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شكر وتقدير

يركز هذا المنشور على التجارب المعاشة لبانيات السلام، ولا سيما عضوات التحالف النسائي من أجل القيادة الأمنية وصل )WASL( اللاتي يعشن ويعملن في 
جميع مناطق الصراع والسياقات الهشة، ويواجهن الدول العسكرية والمتطرفين العنيفين والميليشيات المسلحة في مجتمعاتهن. وقد ساهمن في هذا التحليل 
من خلال مشاركة أفكارهن بكلّ سخاء. ونود أن نعرب عن خالص شكرنا للعديد من الممارسين والباحثين وصناع القرار الذين ساهموا بوقتهم وطاقتهم أثناء 
المقابلات والمشاورات. ونتوجه بشكر خاص إلى جينيفر فريمان )جامعة سان دييغو( على بحثها المستمر في أطروحتها حول هذا الموضوع؛ ومؤسسة البحوث 
والعمل الاجتماعي والاقتصادي )CIASE( في كولومبيا لبحوثهم الجارية حول استراتيجيات الأمن النسوية؛ ومبادرون: مواطنون فاعلون في سوريا، ومؤسسة 

نيم في نيجيريا، والجمعية المدنية للعدل وحقوق الإنسان والنوع الاجتماعي في المكسيك لخبراتهم في الحماية، التي كانت كلها أساسًا لهذا التحليل.
ونود أن نعرب عن تقديرنا لزميلاتنا لتقديم خبراتهن لإعداد هذا الموجز ومراجعته ونشره، فقد قامت كل من ميليندا هولمز، وسانام ناراغي أنديرليني، وستيسي 
شامبر بكتابة الموجز، مع مساهمة هيلينا جرونبرج وصبحية ماستونشويفا في البحث. وقد ترأست رنا علام فريق التحرير والذي ضم سهيلة عبد العالي وجوليانا 
جاكسون وكيندال تيبورسكي. وتم تقديم دعم إضافي من أولغا أندرو وفرنسا بوغنون ورنا البحيري ومالالاي حبيبي ومايا كافالر ولورين ميلوز وإيفون شاناهان 

ويوديت ويليس وسامين زهرة.
إننا ممتنات للغاية لأقراننا الذين راجعوا التوصيات، والذين تضمنوا فرناندو أغيار )Genderforce(، ونينا بيرناردينغ )مركز السياسة الخارجية النسوية(، 
وكيارا كابرارو )منظمة العفو الدولية في المملكة المتحدة(، وفيساكا دارماداسا )رابطة النساء المتضررات من الحرب(، وشارلوت إيساكسون )الدائرة الأوربية 
للشؤون الخارجية(،و كوهرامانا كاكار )وسيطات عبر الكومنولث(، وفيل لينش )الخدمة الدولية لحقوق الإنسان(، وكارول موتيت )الوزارة الفيدرالية السويسرية 
للشؤون الخارجية(، والدكتور أمجد سليم، )الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر(، وسارة نيغراو )مكتب الأمم المتحدة لمكافحة الإرهاب(، 
وماريتا  الأمريكية(،  الخارجية  )وزارة  شرودر  وتامبريا  بأوربا(،  والتعاون  الأمن  بمنظمة  الإنسان  وحقوق  الديمقراطية  المؤسسات  )مكتب  بافوني  وجراتسيلا 

.)FCDO( وزملاء من وزارة الخارجية والكومنولث والتنمية بالمملكة المتحدة )سورهايم-رينسفيك ) وزارة الخارجية النرويجية
وأخيرًا وليس آخرا، لم يكن هذا المنشور ليصدر لولا دعم وزارة الخارجية والكومنولث والتنمية في المملكة المتحدة التي أيدت مبادرتنا لإنشاء إطار لحماية 
بانيات السلام؛ بالإضافة إلى الدعم المالي السخي أو غيره من الدعم المقدم إلى آيكان ICAN من Channel Foundation؛ ومن مؤسسة كومبتون، ووزارة 
الخارجية الألمانية الاتحادية؛ والشؤون العالمية بكندا؛ ووزارة الخارجية النرويجية؛ ومؤسسة One Earth Future، وصندوق بلاوشير، ووزارة الخارجية 

السويدية؛ ووزارة الخارجية الفيدرالية السويسرية؛ وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي وهيئة الأمم المتحدة للمرأة.

ميليندا هولمز، سانام ناراغي أندريليني وستيسي شامبر، »حماية بانيات السلام: الخطوط الأمامية لتحقيق السلام المستدام«، الشبكة الدولية لعمل المجتمع المدني، أكتوبر 2020
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في أوائل عام 2020، عندما استعدت الولايات المتحدة والأمم المتحدة والجهات الفاعلة الدولية الأخرى لعقد محادثات السلام بين طالبان وحكومة أفغانستان، 
تلقت الأفغانيات بانيات السلام اللواتي كرّسن حياتهن للسعي لتحقيق السلام في بلدهن رسائل تحذير تأمرهنّ بالتزام الصمت. أما في العراق وبتعلةّ فيروس 

كورونا وفي ظلّ تحوّل أنظار المجتمع الدولي، بدأت الميليشيات تتقدم وأصبحت بانيات السلام هناك أيضا تحت أنظارها وبالتالي خاضعات للتهديد.
لطالما تحمل النشطاء المطالبون بحقوق الإنسان أو العدالة الاجتماعية أو التغيير السياسي التهديدات التي تستهدف حياتهم بسبب مواجهة السلطة بالحقائق. 
وقبل 25 عامًا، أدى هذا الواقع إلى تحرك عالمي لإنشاء إعلان الأمم المتحدة للمدافعين عن حقوق الإنسان 1. وبالنسبة لأولئك الذين يغامرون بالقيام بالمهمة 
الأكثر مراوغة لبناء السلام، والذين لا يشار إليهم في أطر السياسة الدولية ولا يتمتعون بالتالي بالحماية على قدم المساواة، فإنّ التجارب والسياقات تكون 
مختلفة. ومن كولومبيا إلى الكاميرون تتعرض بانيات السلام لكثير من المخاطر بسبب استعدادهن للتواصل عبر الانقسامات. وعلى الرغم من تفاقم التهديدات 

الموجهة ضدهنّ بسبب كراهية النساء والنظام البطريركي، لم يمنعهن ذلك منذ سنوات من نشر ثقافة الحوار واللاعنف.
ولكن الظروف تغيرت في السنوات الأخيرة في جميع أنحاء العالم، فمع صعود الدول المتطرفة والدول التي تميل إلى العسكرة والحركات غير الحكومية، أصبحت 
المجتمع  بالمخاطر بشكل متزايد وقلص مساحة تدخل  للحوار محفوفة  الوسط  الوطنية والدولية مستقطبة بشكل لا يصدق، مما جعل الأرضية  السياسات 
المدني. فإذا أردنا أن نوقف دوامة العنف والدمار، فنحن بحاجة إلى استعادة مساحة الحوار والاعتراف بأولئك الذين على استعداد للمخاطرة بحياتهم من أجل 
إنقاذ الآخرين. تقوم بانيات السلام بهذا الجهد كل يوم. وبينما يهرب الآخرون من المشاكل، تركض بانيات السلام نحوها، ليس بالبنادق أو الكلام المنمق، ولكن 

بتفعيل قيم الإنسانية والرحمة، ساعيات إلى التفاهم وإيجاد الحلول المشتركة.
وخلال جائحة COVID-19، وأثناء تقديم الإغاثة الإنسانية وخدمات الصحة العامة المراعية لمنظور النوع الاجتماعي والمراعية للصراع، دقت بانيات السلام 
بناء السلام  إنهن يخدمن مجتمعاتهن ويساهمن بشكل حيوي في  العنف.  الذين يستخدمون هذه الأزمة لإثارة الانقسام وزرع بذور  ناقوس الخطر بخصوص 
والأمن على المستويات المحلية والوطنية والعالمية. ومع ذلك، فإن هذا العمل غير معترف به إلى حد كبير بحيث تبقى النساء بدون حماية في معظم الأوقات2. 
ومع ازدياد الاستقطاب في بيئاتهن الاجتماعية والسياسية، تواجه بانيات السلام - اللاتي يمثلن جهات فاعلة رئيسية في تهدئة التوترات وتحويل النزاعات – 

التهديدات المتزايدة. إن هذا الوضع يحتاج إلى التغيير.
وكما تقول غادة الرفاعي، بانية السلام السورية: »في البداية لم ينُظر إلى القيام بأعمال بناء السلام على الأرض على أنه تهديد، إنهم فقط لم يريدوا حضورنا 
السلام  بانيات  أن مشاركة  وفي حين   3 التغيير.«  للتأثير على  السياسات  التعبئة على مستوى  إلى  نحتاج  بانيات سلام  وبصفتنا   ... السياسي  المستوى  على 
والموارد المتاحة لهن لا تزال هزيلة، فقد ازدادت الكراهية والتهديدات من الجماعات المسلحة الحكومية وغير الحكومية على حد سواء. ولا يمكن تجاهل هذا 
ونحن نحتفل بالذكرى العشرين لقرار مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة رقم 1325 بشأن المرأة والسلام والأمن4، والذي دعا إلى دعم مبادرات المرأة للسلام 
ومشاركتها في صنع القرارات المتعلقة بالسلام والأمن. ولذلك نطرح سؤالًا بسيطًا لكنه وثيق الصلة بالموضوع، من يحمي بانيات السلام؟ في هذا الموجز، ندعو 

إلى ضمان سلامتهن ونقدم التوجيهات للمساعدة على تحقيق ذلك حتى يتمكنّ من مواصلة حيواتهن في مجتمعاتهن والقيام بعملهن الحيوي.

المقدمة 

1 إعلان بشأن حق ومسؤولية الأفراد والجماعات وهيئات المجتمع في تعزيز وحماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية المعترف بها عالمياً، A / RES / 144/53، الجمعية العامة للأمم المتحدة، الدورة الثالثة والخمسون، 8 آذار / مارس 
.144/53/http://undocs.org/A/RES ،)1999، بند جدول الأعمال 110 )ب

2 سانام ناراغي أنديرليني، MBE، الاعتراف ببانيات السلام: الجهات الفاعلة الحاسمة في صنع السلام الفعال، الشبكة الدولية لعمل المجتمع المدني )ICAN(، أكتوبر 2020.
3 المشاورات، »حماية بانيات السلام« ورشة عمل GSX، لندن، فبراير 2020.

.3b00f4672e/https://www.refworld.org/docid :2000(، متاح على( 1325 / S / RES ،2000 بشأن المرأة والسلام والأمن} 31 أكتوبر{ )4 مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة، قرار مجلس الأمن 1325 )2000
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الغرض والمنهجية 

إنّ هذا الموجز وتوصياته عبارة عن خلاصة عامين من المشاورات بين بانيات السلام في التحالف النسائي للقيادة الأمنية )WASL( 5 من أكثر من 40 دولة 
متأثرة بالصراع العنيف والتطرف والعسكرة والاستبداد، وبين الحلفاء والحليفات في الأوساط الأكاديمية والحكومية.

لقد برزت سلامة بانيات السلام كشاغل رئيسي وكأولوية خلال منتدى آيكان السنوي للمرأة والسلام والأمن الذي عقد في نوفمبر/تشرين الثاني 2018ـ، وفي 
ندوة السلام الأفضل الثانية التي عقدت في يونيو/حزيران 2019 6.  وتم التشديد على الحاجة إلى الحماية واستكشافها من خلال المشاورات التي عقدت 

خلال منتدى كو »نحو سلام شامل »، ومنتدى المدافعين والمدافعات عن حقوق الإنسان التابع لمركز كارتر، ومنتدى آيكان في عام 2019.
وفي فبراير/شباط 2020، استضافت آيكان ومكتب الشؤون الخارجية والكومنولث والتنمية في المملكة المتحدة )FCDO( ورشة عمل لمدة يومين لتبادل 
الحلول العالمية )GSX( حول هذا الموضوع، جمعت بين بانيات السلام المحليات وخبراء/خبيرات حقوق الإنسان والحماية والأكاديميين وصناع السياسات 
العاملين في مجال النزاع حول العالم8.  ويعتمد هذا الموجز على ورشة العمل تلك وعلى نتائج بحث الأطروحة المستمر حول الموضوع والذي أجرته جنيفر 
 Corporación de Investigación y Acción Social y Económica قبل  من  النسوي  الأمن  حول  مستمر  عملي  بحث  وهو  8؛  فريمان 

)CIASE( في كولومبيا؛ فضلا عن خبرة مؤسسة نيم في نيجيريا والرابطة المدنية للعدالة وحقوق الإنسان والنوع الاجتماعي في المكسيك.
هذا الموجز يلخص عقود من خبرات بانيات السلام في التعامل مع مخاطر عملهن بمفردهن، ويبني عليها. كما يهدف إلى توفير محاسبة جماعية والتوصية 
باستراتيجيات موجهة إلى أصحاب المصلحة على المستويين الدولي والوطني الذين يتمتعون بالسلطة والمسؤولية عن حماية بانيات السلام. ويبدأ الموجز 
بنظرة عامة على العوامل السياقية والحقائق التي تخلق انعدام الأمن لدى بانيات السلام وتؤدي إلى تفاقمه. ثم يشرح بالتفصيل العناصر الرئيسية التالية 

لوضع الأساس لإطار عمل 9 لحماية بانيات السلام وضمان سلامتهن

المقدمة 

5  يعتبر التحالف النسائي من أجل القيادة الأمنية )WASL( ركيزة أساسية لعمل ICAN، تجمع ما يقرب من 100 من ممارسات وممارسي حقوق المرأة والسلام في 30 دولة ومنظمة وشبكة يشاركون بنشاط في منع التطرف وتعزيز السلام 
./https://icanpeacework.org/our-work/womens-alliance-for-security-leadership :والحقوق والتعددية، لتمكين تعاونهم المنهجي والاستراتيجي. توفر مزيد من المعلومات على

icans-better-peace-/30/05/2019/https://icanpeacework.org ،2019 6  الشبكة الدولية لعمل المجتمع المدني، »ندوة آيكان حول سلام أفضل التي تركز على الاعتراف ببانيات السلام وحمايتهن »، 30 مايو
symposium-protection -نساء-بناة السلام /.

protect-women-peacebuilders-Workshop- / 05/03/2020 / http: // icanpeacework. org ،2020 7  الشبكة الدولية لعمل المجتمع المدني، »ورشة عمل« حماية بانيات السلام »المنعقدة في لندن، 5 مارس
./ london-ican

8  جينيفر فريمان هي المديرة التنفيذية الحالية في PeaceGeeks، وهي زميلة زائرة في مركز المرأة والسلام والأمن بكلية لندن للاقتصاد، ومديرة البرامج السابقة في برنامج النساء لصنع السلام التابع لمعهد كروك للسلام والعدالة. 
يركز بحث فريمان الحالي على التهديدات الأمنية المتغيرة وتدابير حماية بانيات السلام مقارنة بالمدافعات عن حقوق الإنسان للمرأة.

9  يتألف إطار حماية بانيات السلام من: 1( يلخص هذا الموجز ما هو معروف عن التهديدات التي تتعرض لها بانيات السلام ويحلل احتياجات الحماية الخاصة بهن؛ 2( الإرشادات العملية الواردة هنا والتي تحدد ما يمكن للدول والمنظمات 
متعددة الأطراف أن تفعله وما لا ينبغي أن تفعله؛ 3( تعهد الدولة والجهات الفاعلة متعددة الأطراف باتخاذ إجراءات لحماية بانيات السلام.

المعرفة القائمة حول نطاق التهديدات ومصادرها، بما في ذلك طبيعتها الجندرية والتجارب المقارنة للمدافعات عن حقوق الإنسان  	
)WHRDs(؛

الدول  	 وبرامج  سياسات  ذلك  في  بما  والوطني،  الدولي  المستويين  على  الحالية  الحماية  آليات  في  والثغرات  القوة  نقاط  تحليل 
لها. والاستجابة  الحادة  والهجمات  التهديدات  لدرء  والمحلية،  الدولية  المدني  المجتمع  ومنظمات  الأطراف،  متعددة  والمؤسسات 

إرشادات عملية للدول والمؤسسات متعددة الأطراف لإنشاء وتعزيز آليات حماية بانيات السلام، وفقًا لقرار مجلس الأمن التابع للأمم  	
المتحدة 2493، مع تجنب إلحاق الأذى غير المقصود بهن وبعملهن والمجتمعات والقضايا التي يخدمنها.
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الظروف السياقية لانعدام الأمن

10  سانام ناراغي أندرليني، MBE، الاعتراف ببانيات السلام: الجهات الفاعلة الحاسمة في صنع السلام الفعال، الشبكة ادولية لعمل المجتمع المدني )ICAN(، أكتوبر 2020، 7.
11  المشاورات، منتدى كو »نحو سلام شامل«، يوليو 2019.

12  حماية بانيات السلام، ورشة عمل GSX، لندن، فبراير/شباط 2020. 

غالبًا ما تكون بانيات السلام أول المستجيبات غير المرئيات في مناطق الصراع والحرب فيتحدين أولئك الذين يسيئون استخدام السلطة ويقفون في طريق 
السلام. كما كتبت سانام ناراغي أنديرليني

تتمتع بانيات السلام بمعرفة عميقة مجتمعاتهن المحلية وبثقتها. ومع ذلك، فقد تعرضن للاستبعاد وإساءة الفهم والتهديد بشكل منهجي نتيجة لعملهن. وعلى حد 
تعبير شهرزاد مغربي، بانية السلام والمؤسسة المشاركة لمنتدى المرأة الليبية: »نحن نغير العقليات، ونتكيف مع التغيير، ونواجه المخاطر. ومع ذلك، لا يعترف 

بنا. تحتاج بانيات السلام إلى أن تكن مرئيات وأن تحصلن على التمثيل على المستويين الوطني والدولي.« 11
وبصفتهن عضوات في المجتمع المدني، غالبًا ما تطرح بانيات السلام التساؤلات بشأن الوضع القائم للعلاقة بين الدولة والمجتمع المدني، ويصغن رؤى مختلفة لما 
يمكن وما يجب للدولة أن تكون عليه. فمن الناحية المثالية، توجد الدول لتوفير سيادة القانون والأمن لمواطنيها، ولتحكم بالعدل وتخضع للمساءلة أمام مجموعات 
متنوعة، ولتلبية الاحتياجات الإنسانية الأساسية وإعمال حقوق شعوبها. وقد أصبح المجتمع المدني نوعًا من السلطة الخامسة، حيث إنه يعزز العقد الاجتماعي 
بين الدولة والشعب. ومع ذلك، وفي مواجهة سوء الإدارة - الفساد، والإفلات من العقاب، والافتقار إلى الخدمات - يملأ المجتمع المدني الفراغ الذي تخلفه الدول 
التي تعاني من الاختلالات. وتعمل الدول بشكل متزايد على تقييد المساحة المتاحة لعمل المجتمع المدني، والاستفادة من القوات العسكرية والاستخباراتية والأمنية 
 LSE والزميلة الزائرة في مركز PeaceGeeks لتحييد أولئك الذين يشككون في الوضع الراهن وسلطتهم. وكما توضح جينيفر فريمان، الرئيسة التنفيذية لشركة

للمرأة والسلام والأمن

تواجه بانيات السلام خطرًا هائلًا في عملهن لأنهن يتحدين ما هو قائم من هياكل السلطة ومؤسسات الحكم والسيطرة على الموارد ومفاهيم الأمن. وفي نهاية 
الأمر، ففي حين أن بناء السلام ليس عملا حزبيا، لكنه عمل سياسي.

تتفاقم التهديدات لأن الحكومات استمدت القوة من بعضها البعض. فهذا هو التأثير المعياري لقمع المجتمع المدني، والعداء العالمي للمرأة،  	
وتزايد انعدام الأمن الرقمي. 12

إن عمل بناء السلام محفوف بالمخاطر وغير مستقر. وفي السياقات شديدة الاستقطاب حيث يجرد الخصوم بعضهم البعض من الإنسانية،  	
فإن أي شخص مستعد للتواصل عبر خطوط النزاع للانخراط في حوار يعرض نفسه لعدم الثقة من جميع الأطراف، بما في ذلك من داخل 

مجتمعاتهم 10.

فن بناء الجسور ومخاطره

إن عمل بانيات السلام هو في الأساس، هو عمل عبر مجتمعي، سواء كان بين الأعراق، والأديان، وبين النازحين والمجتمعات المضيفة، أو بين المتطرفين 
العائدين ومجتمعاتهم المحلية. إن توظيف بانيات السلام لعمليات لحوار ومشاركتهن مع الأطراف المختلفة يحدد عملهن ويمكّنهن من التفاوض بشأن وصول 
المساعدات الإنسانية، وجلب الجهات الفاعلة إلى طاولة السلام، وتحدي عنف الإيديولوجيات المتطرفة، وتسهيل المصالحة والتعافي الاجتماعي. ومع ذلك، 

فإن هذا الانخراط مع »الآخر« يعرضهن بشكل خاص للخطر، أكثر من أي طرف فاعل مدني آخر يعمل في منطقة الصراع.
ونظرًا إلى أن بانيات السلام يعتمدن كثيرًا على المصداقية والحفاظ على ثقة جميع أطراف النزاع، فمن المرجح أن يتعرضن للهجوم، بما في ذلك من قبل 
أعضاء مجموعتهن إذا ما تعرضت هذه السمعة للتشكيك. ويمكن أن تمتد الثقة المهتزة مع مجموعة إلى مجموعة أخرى. فعلى سبيل المثال، عندما تعرضت 

إحدى بانيات السلام النيجيريات للنبذ من قبل إحدى المنظمات النظيرة، رفضت الحكومة أيضًا دعوتها لحضور الاجتماعات
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13  إسراء كوهدار، فهم مقاومة عمليات السلام الشاملة )معهد السلام الأمريكي، العدد 159، مارس 2020.
14  منذ توقيع اتفاقية السلام شهدت كولومبيا زيادة بنسبة 600٪ في الهجمات على المدافعين عن حقوق الإنسان وبناة السلام.

15  المشاورات، »حماية بانيات السلام« ورشة عمل GSX، لندن، فبراير 2020.
16 المرجع نفسه.

“A key distinction is that WHRDs call out perpetrators and seek accountability 
whereas women peacebuilders seek out those violating human rights and 
engage for a shared future. When it comes to risk and response, this means that 
what helps one can harm the other.”36  

قصص بانيات السلام المعرضات للتهديد مليئة بالخيانة المتصورة وسوء الفهم الأساسي لعملهن. وقد تكون هذه الديناميكية متأصلة في علم الأعصاب لدينا. فلدى 
البشر حاجة أساسية للانتماء، وننظم أنفسنا في مجموعات متميزة ذات هويات مشتركة للوفاء بهذه الضرورة. 13 وبالتالي، يمكن أن ينُظر إلى أحد أعضاء المجموعة 
الذي يتواصل مع مجموعة أخرى على أنه تهديد وجودي لتماسك المجموعة. إن احتلال تلك المساحة غير المريحة وبناء الجسور فيها هو جوهر ما تفعله بانيات 
السلام. فعلى سبيل المثال، رودينا كولاكو هي رئيسة ومؤسسة مركز المرأة للتنمية والثقافة في ألبانيا. وبصفتها امرأة مسلمة متدينة تعمل على مكافحة التطرف 
العنيف )CVE( وعلى تعزيز قدرة المجتمع على الصمود، فإنها تشعر بالافتقار إلى الأمان والمعارضة من قبل المؤمنين داخل مجتمعها من ناحية، وأيضًا من اللامبالاة 

من قبل المؤسسات الأمنية المنفذة للقانون من ناحية أخرى.
وفي كولومبيا أدى عدم الثقة في الحكومة وعدم الرضا تجاهها إلى حالة استياء عميق، حيث أدى تضاعف العنف 14 وبروز الجهات الفاعلة العنيفة بعد توقيع اتفاقية 
السلام إلى زيادة المخاطر التي يتعرض لها بناة السلام الذين ينخرطون مع الجهات الفاعلة الحكومية والأمنية في سياق عملها. في العام الماضي، كانت هناك 
إضرابات في كولومبيا وكان الناس غاضبين للغاية من الحكومة. وتقول روزا إميليا سالامانكا من CIASE: »كبانيات سلام، سنجري دائمًا حوارًا مع الآخر، فهذا هو 
مبدأنا«، تضيف: »هناك خطر من أن يحكم علينا الناس نتيجة لذلك، بسبب التحدث إلى أشخاص لا يحبهم الآخرون، ولكن هذا جزء من عملنا لبناء جسور جديدة 

سيستخدمها الآخرون بعد ذلك.« 15
وفي الطرف الآخر من العالم، يردد هذا تجربة ناشط هندي مسلم: »إذا شوهدت جالسا مع الحكومة، ينظر إلى على إني ضد مجتمعي وهذا يجلب تهديدات كبيرة«.16 

»بصفتنا بانيات سلام، سوف نتحاور دائمًا مع الآخر، وهذا هو مبدأنا«.
—روزا إميليا سالامانكا، CIASE، كولومبيا
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طبيعة التهديدات التي تتعرض لها بانيات السلام

تواجه بانيات السلام مصفوفة معقدة من المخاطر والتهديدات التي تستهدف صحتهن الجسدية والعاطفية والسياسية والاقتصادية والروحية وسلامتهن. 17 ومن 
المفارقات أن بانيات السلام يتعرضن للتهديد بسبب عملهن من أجل بناء السلام.

هذه التهديدات هي، بالطبع، أيضا، جندرية في طبيعتها. ومن المرجح أن يتخذ التشهير والمضايقات دلالات وتلميحات جنسية، مثل الاتهام بالانحلال أو التهديد 
بالاغتصاب، علاوة على استهداف الأطفال وأفراد الأسرة الآخرين. ووفقًا لجنيفر فريمان، فإن بانيات السلام »أكثر عرضة للاستهداف من قبل مجموعتهن 
وهن أكثر عرضة للتهديدات التي تستهدف مصداقيتهن والثقة بهن« من المدافعات عن حقوق الإنسان. 18 إن الاستهداف المتعمد وتشويه سمعة بانيات السلام 
ومصداقيتهن لدى مجتمعاتهن، لا سيما من خلال اتهامهن بانتهاك الأعراف الاجتماعية وباعتماد طرق »أجنبية«، يمثل الاستراتيجية الأكثر شيوعا وتدميرا ضد 

بانيات السلام باعتبار أنّ الثقة هي أثمن ما يملكن.
لقد قمنا بتجميع تحليلات التهديدات التي تواجهها بانيات السلام لتقديم صورة شاملة ودقيقة قدر الإمكان. وقسمت جينيفر فريمان في بحثها طبيعة التهديدات 
التي واجهنها على هذه  التهديدات المحددة  التالي  19 ويصنف الجدول  بانيات السلام إلى ثلاثة مستويات: الشخصية والتنظيمية والبيئية.  التي تتعرض لها 

.CIASE المستويات الثلاث تحت بنود الأنواع الخمس لـ
كل التهديدات المدرجة بالقائمة تعرض بانيات السلام للخطر؛ بما في ذلك أسرهن وزملائهن ومجتمعاتهن؛ وعملهن في بناء السلام. على سبيل المثال، أصدرت 
القوات الحكومية وغير الحكومية في الكاميرون والعراق وسط جائحة كوفيد -19، تهديدات بالقتل ومحاولات اختطاف بانيات السلام كتكتيكات لإسكاتهن 

ووقف عملهن.
وإذا تم ربط بانية للسلام بمجموعات مهمشة أخرى في مجتمعها، فإن التهديدات تتفاقم. على سبيل المثال، تقول ناشطة شابة عزباء ومسلمة في الهند أنه أثناء 

بحثها عن منزل للإيجار، »قيل لها،« أنت مسلمة وعزباء، وتم على هذا الأساس رفضها بشكل صريح.
يمكن أن يكون تأثير هذه التهديدات خطيرا وخبيثا على حياة بانيات السلام وعملهن. تقول منى لقمان: »يخشى العديد من أصدقائي التحدث معي عبر الهاتف.« 20 وفي 
أفغانستان، يعرف بناة السلام والمدافعون عن حقوق الإنسان أنه عليهم عدم السفر، حتى محليًا، قبل الساعة العاشرة صباحًا بسبب الاحتمال الأكبر للهجمات 

المستهدفة وغالبًا التفجيرات الانتحارية التي تحدث في الصباح.
وتصف بانيات اسلام السوريات النهج الشامل الذي تتبعه وكالات استخبارات الدولة، والتي لا تقوم فقط باستجواب ومهاجمة واحتجاز بناة السلام، ولكنها تقوم 
أيضًا بتكليفهم بالإبلاغ عن بعضهم البعض. وأدى قيام زميلة بإبلاغ النظام بمعلومات إلى جعل إحدى بانيات السلام تشعر بالهشاشة والخوف، مما تطلب منها 
إعادة تأسيس الشعور بالثقة والأمان داخل منظمتها.  21وبالمثل، تقول »مسرات قديم« عن جهاز مخابرات الدولة في باكستان: »إنهم« العيون الخفية »«. الشبكة 

قوية وتراقب بشكل صارم الأشخاص الذين يعملون على قضايا التطرف العنيف.« 22

17  هذه الفئات الخمس مستمدة من البحث الإجرائي الرائد لـ CIASE الذي يبحث في أبعاد الأمن من منظور نسوي. يتم تحقيق الصحة والسلامة في كل مجال من خلال اتخاذ الإجراءات المناسبة للرعاية والحماية. تم استخلاص النتائج 
.)WASL( والمؤشرات القادمة بالتشاور مع مجموعات متنوعة من النساء عبر أقاليم ومجتمعات كولومبيا وسيتم التحقق من صحتها دوليًا بالتشاور مع التحالف النسائي للقيادة الأمنية

18  المشاورات، »حماية بانيات السلام« ورشة عمل GSX، لندن، فبراير 2020.
19 المرجع نفسه.

20  تشمل التهديدات الرقمية جميع الفئات، حيث يمكن أن يحدث أيا منها عبر الإنترنت، ويتم تضخيمها بواسطة وسائل التواصل الاجتماعي. وغالبًا ما تكون التهديدات العاطفية والروحية هي النتيجة المقصودة أو النتيجة الثانوية للهجمات 
المستهدفة والتهديدات ذات الطبيعة المادية أو السياسية أو الاقتصادية في حين أنها قد لا تظهر على أنها تهديدات متميزة من مصدر خارجي، فإن البعد العاطفي والروحي للتهديدات حقيقي للغاية وخطير بنفس القدر على صحة بانيات 

السلام وعملهن.
21  المشاورات، »حماية بانيات السلام« ورشة عمل GSX، لندن، فبراير 2020.

22  المرجع نفسه.
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الهجمات المستهدفة 
والتعذيب والاغتيالات

السجن أو الاختطاف أو 
الاختفاء القسري

الاعتداء الجنسي 
والاغتصاب والهجمات 

بالحمض
المضايقات والمراقبة

والترهيب والمطاردة، بما 
في ذلك عبر الإنترنت 

)على سبيل المثال، 
التشهير(

المنع من السفر أو 
الترحيل أو النفي

الهجمات على المنازل، 
أو على الممتلكات 

الشخصية أو مراقبتها أو 
تدميرها

الاستنزاف والشعور 
بالإنهاك

الصدمة الثانوية

الظروف النفسية 
)مثل اضطراب ما بعد 

الصدمة والقلق وما إلى 
ذلك(

الاستهداف والتلاعب 
وما ينتج عنه من تدهور 
في العلاقات الشخصية

تهديدات الاعتداءات 
الجسدية

إلغاء أو عدم تجديد 
الهوية أو وثائق السفر

إسقاط الجنسية أو 
المواطنة

المضايقات القانونية 
من خلال الدعاوى التي 

تهدف إلى الإزعاج

التشهير في وسائل 
الإعلام أو على وسائل 
التواصل الاجتماعي أو 

التشهير اللفظي

تجميد الحسابات 
المصرفية أو مصادرة 

الأصول

إنهاء العمل أو تعليق / 
رفض إصدار التراخيص

الابتزاز أو الرشوة
رفض تقديم الخدمات أو 

السكن أو العمل

فرض الضرائب أو 
الرسوم أو الغرامات غير 

المستحقة

الشروط غير المعقولة 
للكفالة

التشكيك في الإيمان أو 
الاتهام بالتجديف

إنكارهن الشعائر الدينية

ية
ص

شخ

أنواع التهديدات التي تواجهها بانيات السلام23

الهجمات على المباني/
الممتلكات التنظيمية أو 

مراقبتها أو تخريبها

مداهمات المباني 
وسرقة/مصادرة 

الممتلكات، بما في ذلك 
المعدات والسجلات

الهجمات الالكترونية 
والقرصنة ومراقبة 

النشاط عبر الإنترنت

استنزاف العقول 
وحرقها ودوران 

الموظفين السريع

تهديدات الاعتداءات 
الجسدية

إلغاء أو رفض الترخيص 
أو الإذن بالعمل

وصول مقيد إلى مناطق 
جغرافية أو مجتمعات 

معينة

التشهير

تجميد الحسابات 
المصرفية أو حجز 

الأصول

فرض ضرائب أو رسوم 
أو غرامات غير معقولة

سحب الأموال أو رفضها 
بدون سبب معقول

اتهامات بالانتماء 
الطائفي أو خدمة أجندة 

»خارجية« تتعارض مع 
الأعراف الدينية أو 

الثقافية

ية
يم

ظ
تن

انعدام الأمن العام

مراقبة واسعة النطاق

وصمة العار من الأمراض 
النفسية وعلاجها

انتشار نظريات المؤامرة 
والأيديولوجيات المتطرفة

القوانين أو اللوائح 
المقيدة المفروضة على 

المجتمع المدني

الحرمان من الوصول إلى 
المعلومات / السجلات 

العامة

القيودعلى تأشيرات 
السفر

تفشي الفساد والإفلات 
من العقاب

ضعف شبكة الأمان 
الاجتماعي

قيود على التمويل الأجنبي

التمييز الديني أو الثقافي 
أو غيره من أشكال 

التمييز

ية
يئ

ب

روحانية اقتصادية سياسيةعاطفيةجسدية

23 المرجع نفسه.



حماية النساء بانيات السلام | 10

24  مشاورات، »حماية بانيات السلام« بورشة عمل GSX التي عقدت في لندن في فبراير/شباط 2020.
25  ميشيل فورست، »تقرير المقرر الخاص المعني بحالة المدافعين عن حقوق الإنسان عن بعثته إلى أستراليا«، مجلس حقوق الإنسان، الدورة السابعة والثلاثون، 26 فبراير-23 مارس 2018،

.ln=ar1662890؟/http://digitallibrary.un.org/record ،3.Add / 51/37 / A / HRC

26  مشاورات، »حماية بانيات السلام« ورشة عمل GSX التي عقدت في لندن، فبراير/شباط 2020.
27  المرجع نفسه.

تحويل الجنسانية والثقافة إلى سلاح

تتسم التهديدات الموجهة إلى بانيات السلام في جوهرها بطابع جندري شديد، وذلك من خلال استخدام هوياتهن وأدوارهن والأعراف الاجتماعية ضدهن. 
للمؤسسات  بانيات للسلام يضعهن في موقف تحد  أم لا، فإن مجرد كونهن  السلام  لبناء  التقليدية بشكل فعال  الجندرية  أدوارهن  النساء  فسواء استخدمت 
والمواقف البطريركية، حتى لو كانت متسقة مع السوابق التاريخية والثقافية، كما هو الحال في كثير من الأحيان. إنه أمر ينطوي بطبيعته على وضع علاقات 
القوة موضع التساؤل. وتستهدف التهديدات والعنف ضد بانيات السلام جوهر الأعراف والقيم الثقافية بهدف تقويض رأس مالهن الاجتماعي. وقد يستهدف 

الجناة الزوج أو الأطفال أو الوالدين أو حتى زملاء بانيات السلام وزميلاتهن بسبب التصورات والاعتراف بقيمة علاقات المرأة.
وتستخدم التهديدات الجنسية أجساد النساء وجنسانيتهن لقمع أنشطتهن، وذلك من خلال إجبارهن على مواجهة وصمة العار والهشاشة الكبيرة المرتبطة بالسلوك 
أو الخصائص التي يعتبرها المجتمع في مجمله مخزية. فعلى سبيل المثال، استخدم الفوتوشوب لتحويل صورة إحدى بانيات السلام النيجيريات وإظهارها في صورة 

خادشة للحياء للتشهير بها. وفي مصر، ورد أن ضابطات الشرطة تلقين تعليمات بالاعتداء الجنسي على المحتجزات من أجل »كسر إرادتهن.« 24
وعلاوة على ذلك، فإن انتشار فضاء الإنترنت، وخاصة منصات التواصل الاجتماعي، قد أدى إلى تضخيم التهديدات باعتبار أنّها يمكن أن تثير ردود أفعال 
جماعية وعنف جماعي ضد الهدف المحدد 25، فقد عملت هذه المنصات على إضفاء الطابع الديمقراطي على الجهود المبذولة لتشويه سمعة بانيات السلام 

والمدافعات عن حقوق الإنسان.

الغموض الذي يحيط بالجناة

إن طبيعة عمل بانيات السلام تجعلهن في تواصل مع جميع الأطراف وجميع أصحاب المصلحة في النزاع. وفي أفضل الأحوال، يعني هذا أن بانيات السلام هنّ 
همزة الوصل لشبكة من العلاقات الموثوقة التي تعمل كجسر عبور إلى السلام. ولكن عندما تسوء الأمور، تكون الجسور هي أول ما يحُرق، وتجد بانيات السلام 
أنفسهن عرضة لتهديدات جهات فاعلة متعددة، غالبًا ما تكون ذات انتماءات غير واضحة، ودون أن يساندهن أي شخص. وقد تتحدى تجارب بانيات السلام 
المنطق التقليدي عندما يتعلق الأمر بالعلاقات والشبكات التي توفر الحماية. ففي حالة بانية السلام من الفلبين التي تعرضت للاختطاف، حسب رواية جينيفر 
فريمان، فإن صلاتها بالحكومة ومجتمع المنظمات غير الحكومية جعلتها أقل أمنا في الأسر )لأنهن يستهدفن للحصول على فدية(، وفي المقابل فإنّ علاقاتها 

الموثوقة بقادة سولا ساعدتها. 26 وتوضح السيدة مسرات قديم، الشريكة المؤسسة لـ PAIMAN Alumni Trust في باكستان ذلك بقولها

»كان  لبنان:  في   Rescue Me Crime Prevention الجريمة«  لمكافحة  »أنقذني  منظمة  ورئيسة  المؤسسة  الشريكة  يموت،  نانسي  تقول  وبالمثل، 
المتطرفون أفضل من الحكومة في دعمنا، بعد بناء الثقة المتبادلة«. وأفادت أن ضابطا في قوى الأمن الداخلي كانت لديه مشاعر غير متبادلة تجاه أختها 
والشريكة المؤسسة لـ Rescue Me، مما جعلهما غير قادرتين على الذهاب إلى السجن حيث تقومان بأعمال إعادة تأهيل السجناء المتطرفين بناء على الدعم 
النفسي والاجتماعي. بدأ الضابط بترويج شائعة مفادها أنهما عميلتان أمريكيتان تنقلان المعلومات وصوّرهما على أنهما تمثلان تهديدا للأمن القومي، مما أدى 

إلى سبعة أشهر من المعارك القانونية والإدارية. وعندما سُمح لهما بالعودة إلى عملهما في السجن، تراجعت السفارة عن تمويل مشروعهما.

»في المناطق التي تسيطر عليها حركة طالبان، مثل المناطق القبلية الخاضعة للإدارة الاتحادية، وجدت أن المتطرفين مبدئيون للغاية؛ وحتى  	
يومنا هذا فإنهم يقدمون لنا الحماية. نحن نتلقى تهديدات بسبب عملنا في الحد من التطرف، ولكن عندما يعلم هؤلاء أن ]الأفراد الذين تم فك 
ارتباطهم بالتطرف[ يقدمون خدمات لمجتمعهم )مثل تحسين صحة المرأة( فإنّهم يتلقون الحماية. إننا نعرف كيفية إشراك ]طالبان[ في الحوار، 

ولكن ليس الجهات الحكومية.«  27
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28 المشاورات ، “حماية النساء بانيات السلام” ورشة عمل GSX ، لندن ، فبراير 2020.

يمكن أن ينطوي مصدر التهديدات أيضًا على أكثر من دولة، لا سيما في حالات نزوح بانيات السلام والعيش في بلد آخر. فعندما اندلعت الحرب الأخيرة في 
اليمن، حاولت منى لقمان منع حشد الشباب ليصبحوا مقاتلين، معرضة نفسها لخطر الجماعات المسلحة. ثم انتقلت إلى مصر حفاظًا على سلامتها. وفي ذلك 
الوقت، لم يتم الاعتراف بها كمدافعة عن حقوق الإنسان أو كبانية سلام، بل كانت تعمل فقط في المجال الإنساني. لكنها في الواقع، كما تقول، كانت بانية سلام: 
لقد قامت بإجلاء الناس وإنشاء مناطق آمنة وتحدثت مع جميع الأطراف. وبمجرد أن يمكن أن ينطوي مصدر التهديدات أيضًا على أكثر من دولة، لا سيما في 
حالات نزوح بانيات السلام والعيش في بلد آخر. فعندما اندلعت الحرب الأخيرة في اليمن، حاولت منى لقمان منع حشد الشباب ليصبحوا مقاتلين، معرضة 
نفسها لخطر الجماعات المسلحة. ثم انتقلت إلى مصر حفاظًا على سلامتها. وفي ذلك الوقت، لم يكن تم الاعتراف بها كمدافعة عن حقوق الإنسان أو كبانية 
سلام، بل كانت تعمل فقط في المجال الإنساني. ولكنها في الواقع، كما تقول، كانت بانية سلام: لقد قامت بإجلاء الناس وإنشاء مناطق آمنة وتحدثت مع جميع 
الأطراف. وبمجرد أن انتقلت للعيش خارج اليمن، صنفتها الحكومة اليمنية على أنها تمثل تهديدا لأنها كانت تسافر في جميع الأنحاء للدعوة إلى السلام وإلى 
وقف العنف من كلا الجانبين. ثم قيدت الحكومة اليمنية حقوق بعض حاملي جوازات السفر، مهددة بذلك وضع الإقامة للعديد من اليمنيين في مصر. فعند 
عودتها من اجتماع لعملية السلام في جنيف، رفضت السلطات المصرية دخول منى لقمان بأمر من السفارة اليمنية لشكها أنها كانت تعمل في مجال حقوق 
الإنسان في مصر، على حد اعتقادها. وكانوا سيحتجزونها لولا قيام شبكتها بالحشد لإيصالها بسرعة إلى لبنان. وتمكنت هناك من الاستفادة من علاقاتها 

لاستعادة إقامتها.
وفي العديد من الأماكن، يكون الخط الفاصل بين الكيانات الحكومية والجماعات المسلحة غير الحكومية غير واضح، لا سيما في حالة الاتجار غير المشروع 
بالمخدرات والأشخاص الذي يحفز على عقد التحالفات الفاسدة. تقول رودينا كولاكو أنه بصفتنا من بانيات السلام، »نتعامل مع شبكات الاتجار بالبشر والجرائم 
الجنسية والاتجار بالمخدرات في محاولة لحماية النساء، فنتعرض لخطر مواجهة المجرمين الذين يرتبطون في كثير من الأحيان بفئة من المسؤولين بسبب 
انتشار الفساد، مما يجعل عملنا صعبًا.« 28 يعتبر قتل الإناث والاختفاء القسري ظاهرتين منتشرتين في المكسيك، وغالبًا ما ترتكبهما الشرطة أو تمكن من 
ارتكابهما. أولئك الذين يسعون لتحقيق العدالة للضحايا وإحداث التغيير المنهجي لمنع العنف في المستقبل يتعرضون للتهديد أحيانًا من قبل الجهات الفاعلة 
التي تنتمي إلى نفس المؤسسات التي من المفترض أن يلجأوا إليها للحصول على الحماية. من نيجيريا إلى الفلبين إلى الولايات المتحدة، الخبرة مع الشرطة 
والجيش غالبا ما لا تنطوي على كونهما مصادر للحماية، بل كأسباب لانعدام الأمن لجميع أو بعض شرائح السكان. وهذا يمكن أن يضاعف ديناميكيات الصراع 

إن لم يكن سببا جذريا بالفعل.
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وفي حين أنه قد تتمتع بعض النساء باعتراف مجتمعاتهن بهن، إلا أن هذا نادرًا ما يكون على أساس أنّهن »بانيات للسلام«. فكما تقول بانية هندية للسلام تعمل 
في منطقتي جامو وكشمير: »ليس لدى المجتمعات المحلية أي فكرة عن من هي بانية السلام ...

وفي حين أنه قد تتمتع بعض النساء باعتراف مجتمعاتهن بهن، إلا أن هذا نادرًا ما يكون على أساس أنّهن »بانيات للسلام«. فكما تقول بانية هندية للسلام تعمل 
في منطقتي جامو وكشمير: »ليس لدى المجتمعات المحلية أي فكرة عن من هي بانية السلام ... ينُظر إليّ كناشطة. الهند لا تذكر السلام أبدًا.« ومن جزر 

المالديف المجاورة للهند قالت الوزيرة السابقة ورئيسة جمعية نساء أدو، الدكتورة مريم شاكيلا

وفي سياقات ما بعد الصراع حيث يسود أحد الأطراف في غياب أي تسوية سياسية تفاوضية، من المحتمل أيضًا أن يتعرض بناء السلام للوصم ويعاني من 
تحدي شرعيته. فخلال الحرب في سريلانكا، أراد الناس من كلا الجانبين التحدث مع بانيات السلام. وفي عام 2009، بعد أن »انتصرت« الحكومة في الحرب، 
شعرت أن موقفها مهدد من قبل بانيات السلام اللاتي تطرقن إلى موضوع تقاسم السلطة. وحتى المدافعين عن حقوق الإنسان تساءلوا كيف يمكن لبانيات السلام 
التحدث إلى حركة نمور تحرير تاميل إيلام. وفي عام 2014، تعرضت فيساكا دارماداسا، والدة جندي مختفٍ ومؤسسة جمعية النساء المتضررات من الحرب 

)AWAW(، للتهديد بأن يتم تدميرها. قالت: »نحن نمثل تهديدا للأشخاص الذين ينظرون إلى السلام بطريقة مختلفة.« 32

29  المرجع نفسه.
30  المشاورات، منتدى كو »نحو سلام شامل«، يوليو 2019.

31 المشاورات، »حماية بانيات السلام« ورشة عمل GSX، لندن، فبراير 2020.
32  المرجع نفسه.

“أشعر بالتهديد إذا أطلقت على نفسي اسم بانية سلام.”

- مسرات قديم، صندوق خريجات بايمن، باكستان

عندما توصم عمليات بناء السلام

في السياقات التي لا يوجد فيها صراع مُعلن، تواجه بانيات السلام تحديًا إضافيًا. فقد لا ينُظر إلى السعي لتحقيق السلام على أنه مسعى مشروع ويمكن اعتبار 
الأمن اختصاص مقتصر على الجهات الحكومية فقط. وتشرح مسرات قديم تأثير ذلك على عملها في باكستان

ويعتبر ضعف الإدراك أو الافتقار إلى الوعي بأهمية السلام وبنائه ظاهرة تصاعدية، من أعلى إلى أسفل، ومن أسفل إلى أعلى. وعلى حد تعبير مؤسسة منتدى 
المرأة الليبية )LWF( بانية السلام شهرزاد مغربي: »في بعض الأحيان لا يمكننا استخدام إطار عمل دولي أو حتى كلمة سلام.«  30

في بلد مثل بلدنا، حيث تنفي الحكومة وجود صراع، يسمونها حالة »القانون والنظام« الذي يعد من اختصاص الأجهزة الأمنية وحدها. أشعر  	
بالتهديد إذا أطلقت على نفسي اسم بانية سلام. هناك حاجة إلى اعتراف الدولة بأشكال الصراع المختلفة، وكذلك بدور بانية السلام. ونواجه 
المزيد من التهديدات من قبل الأجهزة الأمنية لأن الحكومة وضعت كل السلطات في أيدي الأجهزة الأمنية لقمع أي شخص يعمل في مجال 

منع التطرف العنيف.  29

»لا يمكن افتراض أنه قد تم إرساء السلام لمجرد غياب السلاح. ولا يمكن تعريف الصراع بوجود السلاح. ففي جزر المالديف، أدى تسلل التفكير  	
الراديكالي والانقسامات الاجتماعية والاضطرابات السياسية السامة إلى تمهيد الطريق للعنف والمضايقات والقتل والاتجار بالبشر والقضايا 
الاجتماعية ذات الأهمية الهائلة. هناك حاجة ماسة إلى خلق الانسجام وبناء السلام. ومع ذلك، فإن قلة قليلة من الناس يجرؤون على تسمية 
أنفسهم بناة للسلام خوفًا من أن يتم تصنيفهم تصنيفا سلبيا وكيل الاتهامات الظالمة لهم. لقد عملت من أجل السلام في منتديات مختلفة ودائمًا 
بحذر ولباقة، ولكن حتى وقت قريب لم أسم نفسي مطلقًا بانية سلام. دعونا ندرك أن جزر المالديف بحاجة إلى بناء السلام في هذه اللحظة 

ويمكن للنساء أن تلعب دورًا مهمًا كعملاقات لطيفات يمكنهن تحقيق التحول المطلوب.  31
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33  هذه المبادرة جزء من حملة آيكان ووصل »هي تبني السلام« ودعوة للعمل للوقوف مع بانيات السلام. هدفنا هو ضمان تمتع بانيات السلام بالأمان والحماية، وأن الحكومات تفي بالتزاماتها بإشراكهن في صنع قرارات السلام والأمن، وأن 
يتم تقدير بانيات السلام وتزويدهن بالموارد لمواصلة عملهن الحاسم.

34 مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة، قرار مجلس الأمن 2493 )2019( ]إعادة التأكيد على الالتزام بشأن المرأة والسلام والأمن[، 29 أكتوبر S / RES ،2019 / 2493 )2000(، متاح على: https://undocs.org/en/S/ قرار / 
.)2019( 2493

-92ce-4de9-27c9-https://www.redcross.org.au/getmedia/d0338aa5 :35  للاطلاع على مناقشة ذات صلة حول القانون الإنساني الدولي والمسؤولية عن الحماية، انظر دليل الصليب الأحمر الأسترالي
 ٪20against ٪20crimes ٪20and ٪R2P، cleansing( 20 ٪20Protect ٪20to ٪20Responsibility ٪IHL-R2P-responsibility- to-protect.pdf.aspx #: ~: text = The/45e4c8f4d825

.20humanity

36  المشاورات، “حماية بانيات السلام” ورشة عمل GSX، لندن، فبراير 2020.
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/ :37 على سبيل المثال، سياسة دعم المملكة المتحدة للمدافعين عن حقوق الإنسان 

https://www.osce.org/files/f/ :والمبادئ التوجيهية لمنظمة الأمن والتعاون في أوروبا لحماية المدافعين عن حقوق الإنسان UK-Support-for-Human-Rights- Defenders.pdf/819299/file
.pdf.119633/1/documents/c

 38 المشاورات، “حماية بانيات السلام” ورشة عمل GSX، لندن، فبراير 2020.

تمّ التعرّض سابقا إلى أنّ بانيات السلام يتلقين تهديدات عديدة ومركبة وجندرية ضد سلامتهن وأمنهن. ويمكن أن تكون التهديدات جسدية أو عاطفية أو سياسية 
أو اقتصادية أو روحية وتحدث على المستوى الشخصي أو التنظيمي أو البيئي، سواء عبر الإنترنت أو خارجها. وغالبًا ما يكون مصدر التهديدات غير معروف، 
وقد تأتي من جهات فاعلة متعددة في وقت واحد. ويمكن للجهات الفاعلة الحكومية وغير الحكومية على حد سواء أن تسبب ضررًا مقصودًا وغير مقصود لبانيات 

السلام من خلال الطرق المعتمدة لإشراكهن أو تجاهلهن.
وعلى الرغم من عشرين عامًا من السياسات والممارسات والأدلة على قوة التأثير، لا تزال هناك فجوة مستمرة في الاعتراف ببانيات السلام ودعمهن وحمايتهن. 

33 وفي عام 2019، أقر مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة بهذه القضايا في القرار 2493، الذي

ضمان الامتثال لهذا الالتزام هو مسألة ملحة. ويجب على الدول التي تسعى إلى دعم بانيات السلام وعملهن أن تتبنى نهجا متسقة مع مبدأ »عدم الإضرار«. 
وتتحمل جميع الدول المسؤولية الأساسية عن حماية جميع الأفراد الخاضعين لولايتها. ويجب أن تلتزم بالعناية الواجبة في القانون الدولي الإنساني في الوفاء 
بالتزاماتها القانونية لتوفير الأمن والحماية من انتهاكات حقوق الإنسان والانتهاكات التي ترتكبها الجهات الفاعلة الحكومية وغير الحكومية، بما في ذلك العنف 
الجنسي والعنف القائم على النوع الاجتماعي. 35 وتلخص الأقسام التالية تحليلنا للسياسات والممارسات الحالية المتاحة لحماية بانيات السلام، وتحديد الثغرات 

والفرص، وتقديم الأساس المنطقي للإرشادات العملية في الجزء الأخير من هذا المنشور.

بناء شبكة أمان قانونية وسياسية 

لا يوجد ذكر لبانيات السلام أو احتياجاتهن للحماية في الآليات الدولية والقانونية القائمة، باستثناء الإشارة الموجزة المذكورة أعلاه في الفقرة 6 من قرار مجلس 
الأمن رقم 2493. ولا توجد مبادئ توجيهية دولية لحماية بانيات السلام كمجموعة. وفي حين أن ”التهديدات التي تواجهها المدافعات عن حقوق الإنسان جيدة 
التوثيق، وهناك أطر سياسات وآليات استجابة للعمل العاجل؛ فإن عملهن يواجه الجمهور مما يفسح المجال لبعض المخاطر والحلول. تقول جينيفر فريمان: 
»ليس هناك الكثير من الأبحاث أو تعريف مشترك حول بانيات السلام.«  المبادئ التوجيهية الحالية  ذات الصلة بالمدافعات عن حقوق الإنسان قد لا يتم تنفيذها 

بالكامل في حالة بانيات السلام، أو قد تكون غير ذات صلة بهن أو غير متاحة لهن.
وفي حين أن بانيات السلام قد يشعرن أيضًا أنهن مدافعات عن حقوق الإنسان ويعززنها، إلا أن هناك اختلافات مهمة بينهما بناءً على طبيعة عملهن. وتواصل 

فريمان
يتمثل أحد الفوارق الرئيسية في أن المدافعات عن حقوق الإنسان يتحدثن صراحة عن ناشدن الجناة ويسعين إلى المساءلة في حين تسعى بانيات السلام إلى التفاعل 
مع الذين ينتهكون حقوق الإنسان من أجل بناء مستقبل مشترك. وعندما يتعلق الأمر بالمخاطرة والاستجابة، فهذا يعني أن ما يساعد إحدى المجموعتين يمكن أن 

يضر بالأخرى.  38

يشجع بقوة الدول الأعضاء على تهيئة بيئات آمنة وتمكينية للمجتمع المدني، بما في ذلك القيادات النسائية الرسمية وغير الرسمية،  	
وبانيات السلام، والجهات الفاعلة السياسية وأولئك الذين يحمون حقوق الإنسان ويعززونها، للقيام بعملهم بشكل مستقل ودون تدخل لا 

داعي له، بما في ذلك في حالات النزاع المسلح، وللتصدي للتهديدات والمضايقات والعنف وخطاب الكراهية ضدهم.  34

حماية بانيات السلام في مجالي السياسات والممارسة
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ويوجد إعلان الأمم المتحدة للمدافعات عن حقوق الإنسان 39، والمبادئ التوجيهية للاتحاد الأوروبي بشأنهن، والآليات القانونية الخاصة بالقضايا ضمن القانون 
الدولي لحماية المدافعات عن حقوق الإنسان. ومع ذلك، فهي لا تغطي صراحة بانيات السلام، وتختلف في مدى مراعاتها للفروق بين الجنسين. وعلاوة على ذلك، 

فإن الافتقار إلى التوجيهات العملية بشأن تنفيذ الاستراتيجيات والمبادئ التوجيهية القائمة وإنفاذها يشكل عائقا أمام اتخاذ إجراءات لحماية بانيات السلام.
وتنعكس هذه الفجوات الدولية على المستوى الوطني، ففي العديد من البلدان لا توجد تشريعات بشأن المرأة والسلام والأمن )WPS( - بما في ذلك إعطاء 

الأولوية لحماية بانيات السلام - أو، في حالة وجود هذه التشريعات، لا توجد ميزانيات أو خطط تنفيذ أو آليات مساءلة أو أدوات رصد ذات صلة.

عدم جدوى قوانين مكافحة الإرهاب ونتائجها العكسية

يمثل عدد كبير من قوانين مكافحة الإرهاب، خاصة فيما يتعلق »بالدعم المادي« للمنظمات التي تصنفها الولايات المتحدة على أنها منظمات 
إرهابية أجنبية، تهديدًا رئيسيًا لبانيات السلام وغيرهن من المشاركين في عمل بناء السلام والوساطة. 40 وتمنع هذه القوانين والأحكام الأمنية 
الأخرى عمل بانيات السلام من خلال تجريم المشاركة مع بعض أصحاب المصلحة أو أطراف النزاع. إن اتساع نطاق حظر الدعم المادي في 
إطار مكافحة الإرهاب في الولايات المتحدة جعل من المحظور، إن لم يكن من المستحيل، على العديد من بانيات السلام الدخول في حوار 
مع أفراد يحُتمل أن يكونوا مرتبطين بمنظمات إرهابية أجنبية، بما في ذلك العائدين الذين ربما يكونوا قد تعرضوا للاختطاف والتلقين ضد 

إرادتهم. 41
وبالنسبة لأولئك الذين يتلقون تمويلًا من الحكومة الأمريكية، تصبح الظروف مستحيلة. ففي حالة فيساكا دارماداسا في سريلانكا، أدت 
المتطلبات غير المعقولة إلى تعليقها لمشروع ممول من الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية لأنها لم تستطع التأكيد أن كل بيت شاي توقفت عنده 

على طول الطريق بين المدن لم تكن له علاقة مع جبهة نمور تحرير تاميل إيلام. 42
إنّ عدم القدرة على التمويل والمشاركة في مبادرات مثل مبادرات فيساكا دارماداسا يمثل خسارة كبيرة للسياسة الخارجية للولايات المتحدة. 
وستتواصل بانيات السلام بطبيعتهن عبر الحواجز لكي يجلبن جميع الأطراف إلى طاولة المفاوضات. وتعد مقاربتهن المستقلة وغير الحزبية 

وقدرتهن على التحدث إلى أي شخص ميزة أساسية لعملهن، وهي متماشية مع المبادئ الإنسانية المحمية بموجب القانون الدولي الإنساني.

»مفهوم كونك بانية للسلام غير موجود ... حتى اللاتي يعملن في مجال حقوق الإنسان 
يعتقدن أنهن لا يمكن أن يكن أيضًًا بانيات سلام. إنك لا ترى آليات خاصة لبانيات السلام«.

  - مدافعة صومالية عن حقوق الإنسان وبانية سلام

http://eeas.europa.eu/sites/eeas/ :39  ضمان الحماية - إرشادات الاتحاد الأوروبي بشأن المدافعين عن حقوق الإنسان، التي اعتمدها مجلس الاتحاد الأوروبي في عام 2004 وتم تحديثها في عام 2008، وهي متاحة على
.files/eu_guidelines_hrd_en.pdf

http://charityandsecurity.org/sites/ ,2019 Charity & Security Network, The Prohibition on Material Support and Its Impact on Nonprofits, Issue Brief, July :40 انظر
 Duke Law International Human Rights Clinic and Women Peacemakers Program، Tightening the Purse ؛ و pdf.202019٪20brief٪20issue٪20support٪default/files/material

Strings: What مكافحة تمويل الإرهاب يكلف المساواة بين الجنسين والأمن، 2017.

41  خلصت المحكمة العليا للولايات المتحدة إلى أن الكونجرس كان ينوي منع تقديم المساعدات إلى المنظمات الإرهابية الأجنبية، حتى لو كان ذلك لتسهيل مفاوضات السلام أو عمليات الأمم المتحدة، لأن تلك المساعدة تندرج تحت 
تعريف المساعدة المادية. استند الاكتشاف إلى مبدأ أن أي مساعدة يمكن أن تساعد في »إضفاء الشرعية على« الجماعات. لمزيد من التفاصيل حول الحكم وتأثيره، انظر: »هولدر ضد مشروع القانون الإنساني«، الحرية العالمية للتعبير، 

./http://globalfreedomofexpression.columbia.edu/cases/holder-v-humanitarian-law-project ،جامعة كولومبيا
42  مراسلات عبر البريد الإلكتروني مع المؤلفين، سبتمبر 2019.
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الوقاية من التهديدات على الأرض والتخفيف من حدتها والاستجابة لها

يفتقر جميع أصحاب المصلحة تقريبًا والدول والمنظمات متعددة الأطراف ومنظمات المجتمع المدني الدولية والوطنية - والنساء المحليات من بانيات السلام 
أنفسهن - إلى الهياكل المناسبة لتحديد التهديدات التي تتعرض لها بانيات السلام والاستجابة لها. نظريًا، يجب أخذ جميع التهديدات والحوادث الأمنية على 
محمل الجد والتحقيق فيها بشكل كامل، وتفعيل آليات الإحالة مع أدوار ومسؤوليات ومسارات اتصال واضحة تمكن بانيات السلام من الوصول إليها. ولكن في 
الممارسة العملية، غالبًا ما لا يتم اكتشاف التهديدات التي تتعرض لها بانيات السلام بسبب الافتقار إلى الاعتراف والمراقبة. ولا يتم الإبلاغ عنها على أنها 
انتهاكات لحقوق الإنسان بسبب نقص الوعي بهيكل حقوق الإنسان بين الجهات الفاعلة المحلية وتعقيد العمليات. ووسط المخاطر المتفاقمة، يعد إنشاء آليات 
حماية على الأرض تعزز العلاقات بين الدول والحلفاء متعددي الأطراف وبانيات السلام أمرا أساسيا. ومع ذلك، تفتقر بانيات السلام ومنظماتهن في أغلب 
الأحيان إلى المهارات أو الموارد اللازمة لإجراء تقييمات للمخاطر تكون شاملة ومراعية للنوع الاجتماعي. لقد اعتدن على تحمل مخاطر تتجاوز بكثير ما قد 
تفكر فيه الجهات الفاعلة الأخرى. وبالنسبة للجزء الأكبر، تعمل الجهات الفاعلة المحلية دون خطط وبروتوكولات أمنية مفصلة، على عكس نظيراتها الدولية. 

ويعتبر الدعم الفني والمالي والمعياري أمرًا حيويًا لتشجيع بانيات السلام على جعل حمايتهن أولوية.
حتى الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر )IFRC(، وهو حركة اجتماعية ضخمة توفر للمجتمعات المحلية وخاصة الشباب سببًا وفرصة 
لعمل شيء إيجابي لمجتمعاتهم، يكافح تآكل القواعد التي تحمي المدنيين في الأرض في أوضاع الأزمات. ووفقًا للدكتور أمجد سليم، مدير فريق الحماية والدمج 
والمشاركة في الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر، فإنّه على الرغم من أنهم يؤسسون الثقة مع مختلف المجتمعات وأصحاب المصلحة 
أثناء سعيهم للوصول الإنساني، إلا أنهم لا يشيرون إلى أنفسهم على أنهم بناة سلام لأن بناء السلام ينُظر إليه على أنه سياسي وهم ملتزمون بالمبادئ الإنسانية 

المتمثلة في الحياد وعدم التحيز. 43
لكن حتى العاملين في المجال الإنساني في الصليب الأحمر والهلال الأحمر لم يعودوا محصنين ضد الهجمات، فعلى مدى السنوات العشر الماضية قُتل 150 
متطوعًا أثناء القتال.44  تقول سانام ناراغي أندرليني، »تم عسكرة السلام. يمكن أن يكون استخدام التسميات أمرًا خطيرًا على الأرض، لذلك لا تستخدم أي 

مصطلحات أو أي مفردات تحتاجها لأداء العمل، ولكن لا يزال الاعتراف ببانيات السلام أمرا ضروريا«. 45
وأثناء الاحتفال والإعلان عن عمل بانيات السلام، يجب الحرص على عدم الإضرار بهن. ينبغي مشاركة مسودات الموادوالحصول على الموافقة الصريحة قبل 
النشر، كما ينبغي إجراء تحليل للمخاطر التي يتعرض لها المنخرطون بمؤسستك وبعملها. إن إظهار التقدير لهن ولعملهن كجماعة وركيزة حيوية للمجتمع، خاصة 

في المجتمعات المنقسمة، هو أحد السبل لرفع بانيات السلام دون تعريض أي شخص للخطر.

43  المشاورات، »حماية بانيات السلام« ورشة عمل GSX، لندن، فبراير 2020.
44  المرجع نفسه.
45  المرجع نفسه.
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46  ورشة عمل GSX »حماية بانيات السلام« التي عقدت في لندن، فبراير/شباط 2020.
47  مشاورات، ورشة عمل GSX »حماية بانيات السلام« التي عقدت في لندن، فبراير/شباط 2020.

industry-of-inequality-why-/12/may/2017/https://www.theguardian.com/ inequality ،2017 48  كلير بروفوست، »صناعة عدم المساواة: سبب هوس العالم بالأمن الخاص«، الغارديان، 12 مايو/أيار
.world-is-obsessed-with-private-security

49  مشاورات، ورشة عمل GSX »حماية بانيات السلام« التي عقدت في لندن، فبراير/شباط 2020.
50 المرجع نفسه.

الأمن على طاولة السلام وفي المساحات الدولية

لا تزال عمليات السلام على مستوى المسار الأول، بما في ذلك منع نشوب النزاعات والتفاوض والوساطة وإعادة الإعمار بعد الصراع، مصممة بشكل أساسي 
مع الوسطاء والدول والجماعات المسلحة ودون الاعتراف بالمجتمع المدني وأولئك الذين لديهم مصلحة راسخة في السلام. تمثل بانيات السلام مجتمعاتهن 
ويقدمن المعلومات والخبرة المهمة لأصحاب المصلحة الآخرين على الطاولة. إن إدراج بانيات السلام في عمليات السلام والأماكن الدولية الأخرى يعزز 

السلام والأمن العالميين، ويوفر الاعتراف الواجب بعملهن، ويزيد من مخاوفهن وأولوياتهن.
عادة ما تدخل بانيات السلام اللواتي لديهن فرص للمشاركة في الفضاءات الدولية، مثل عمليات السلام التي تقودها الأمم المتحدة أو جلسات الإحاطة 
لمجلس الأمن التابع للأمم المتحدة، وغيرها من الأماكن، دون تزويدهن بمعلومات عن المسؤولين رفيعي المستوى الذين سيشاركون معهم، والمبادئ التوجيهية 
المعمول بها للمناقشة، أو الفرصة للنظر في المخاطر ذات الصلة. تقول منى لقمان، التي أطلعت سابقًا مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة بهذا الأمر، 
»يستخرج الناس المعلومات من بانيات السلام ولكن بعد ذلك تفقد بعضهن وظائفهن أو لا يحصلن على التمويل« إذا لم يلتزمن بالخطوات اللازمة عند التحدث 
علنًا وبناءً على الدعوة من الذين لديهم سلطة توفير التمويل. 46 يجب أن يتحمل الطرف الداعي لأي محادثات مسؤولية حماية بانيات السلام وأن يشارك في 

تصميم العملية ووضع خطط الحماية اللازمة.
ويجب تزويد جميع أعضاء الوفود المشاركة في محادثات السلام أو الاجتماعات الدولية الأخرى، بما في ذلك بانيات السلام، بتدابير أمنية مناسبة بناءً 
على تقييم المخاطر الأمنية. تقول شارلوت إيساكسون، مستشارة النوع الاجتماعي في خدمة العمل الخارجي الأوروبي: »نتائج الأبحاث تدعم فكرة أن أمن 
المرأة يمثل مؤشر أفضل على الاستقرار من تضمين المرأة«. »نحن بحاجة إلى مقارنة انعدام أمن بانيات السلام مع حقيقة أن الجهات الفاعلة والمصالح 
الأخرى يمكنها الحصول على أي أمن تريده تقريبًا.« 47 يمكننا القول إنه في عالم يقُدّر فيه الإنفاق السنوي 48 على الأمن الخاص 180 مليار دولار، يجب إعادة 
تخصيص جزء من ذلك من قبل الحكومات لتوفير الاحتياجات الأمنية لبانيات السلام لتمكينهن من المساهمة في صنع القرارات المتعلقة بالسلام والأمن، 

عند السفر لتقديم أفكارهن وخبراتهن القيمة - الذي يكون دائمًا تقريبًا بدون أجر - وكذلك عند العمل محليًا. 49
التي تبدو بسيطة ، مثل تداول معلومات الاتصال  وأخيرًا، يعد الاهتمام الدقيق بعدم إلحاق الضرر أمرًا مهمًا بشكل خاص هنا، حيث أن حالات السهو 
الشخصية دون إذن، يمكن أن تشكل خطرًا كبيرًا على بانيات السلام أثناء وجودهن في الخارج وعند عودتهن إلى ديارهن. وبالإضافة إلى ذلك، فإن منع 
التأشيرة، على سبيل المثال كتقييد للوصول إلى الأمم المتحدة والمناطق المجاورة، يمكن أن يمنع من مقابلة المؤيدين والسفر إذا كانت معرضة للخطر. 
ويلتزم القائمون على الاجتماع والمضيفون بمرافقة بانيات السلام طوال مشاركتهن في الخارج، ودعمهن لتحقيق النشر المناسب لنتائج عمليات السلام 

والأحداث الدولية عند عودتهن إلى الوطن.

عندما يكون تغيير محل الإقامة والمساعدة في حالات الطوارئ ضروريين

في كثير من الأحيان، تواجه بانيات السلام تهديدات الشديدة تستهدف سلامتهن بحيث تكافح الحكومات والمنظمات الدولية لحمايتهن في مجتمعاتهن. وفي مثل 
هذه الحالات، قد تحتجن إلى تغيير محل إقامتهن إما داخليًا أو خارج بلدانهن.

ولسوء الحظ، بالنسبة لمعظم بانيات السلام، يكاد يكون من المستحيل تغيير محل الإقامة نظرا لمتطلبات الحصول على التأشيرات والمتطلبات المالية، ولذلك، 
كما تقول إحدى بانيات السلام الصوماليات والمدافعة عن حقوق الإنسان التي أجبرت على الفرار بحياتها - أولًا إلى أوغندا ثم إلى أوروبا - »الخيار الآخر 
الوحيد هو أن تصبح لاجئًا«. ومع ذلك، فإن طلب اللجوء يعتبر خسارة فادحة بالنسبة لمعظم الناس لأنهم، مثلها، »لديهم حلم بمساعدة شعبهم وتحقيق السلام.« 50
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51 المرجع نفسه.
 52  المشاورات، ورشة عمل GSX »حماية بانيات السلام« التي عقدت في لندن، فبراير/شباط 2020.

وبينما يمكن لبانيات السلام الحصول على بعض لمنح وبرامج الطوارئ الموجودة للمساعدة في تسهيل تغيير محل الإقامة ، والتي عادة ما تكون تحت مظلة 
المدافعات عن حقوق الإنسان، إلا أن هذه المنح محدودة النطاق والحجم. فعلى سبيل المثال، قد تحدث دورات المنح الطارئة كل 3-4 أشهر فقط وغالبًا ما 
تستغرق وقتًا طويلًا للمعالجة. وغالبًا ما تقدم البرامج إعادة التوطين للفرد المعرض للخطر فقط، دون توفير مرافقة العائلة أو الشريك، أو مراعاة الزملاء 
التهديدات الجسدية وربما السياسية واحتياجات  أيضًا بشكل أساسي على  الحالية  البرامج  الذين قد يكونون معرضين للخطر من خلال الارتباط. وتركز 
الحماية، متجاهلة الأبعاد العاطفية والاقتصادية والروحية. توضح بانية السلام الصومالية ذلك قائلة: »أول ما تحتاجه هو الدعم النفسي والاجتماعي، الذي 

عادةً لا يتم تقديمه.« 51
إنّ الخبراء والمناصرين الذين يديرون هذه البرامج يدركون حدودها ويحاولون الاستجابة بشكل أكثر شمولا. ووفقًا للمدافعين الأفارقة، »يعُتبر إعادة التوطين 
خيار الملاذ الأخير عندما تفشل جميع أنظمة الدعم في البلاد في حماية المدافعين عن حقوق الإنسان. نحن نضمن أن الأفراد أو الجماعات المدافعة عن 
حقوق الإنسان آمنون لكن ليسوا صامتين. وتتنوع آليات الدعم لدينا بين الرعاية النفسية الاجتماعية والدعم الأسري والمساعدة القانونية والزمالة أو التدريب 
والدعم التعليمي. 52 وفي الواقع، إن تحدي بناء السلام من بعيد، رغم أنه ليس مستحيلًا، فهو تحدٍ هائل، ويمكن أن يعني نهاية العمل المجتمعي لبانيات السلام 

في المنفى.
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53 المرجع نفسه.

الاستنتاجات والتوصيات
تعمل بانيات السلام على بناء السلام والعدالة والأمن في مجتمعاتهن في أصعب البيئات المتأثرة بالنزاع وفي ظل مخاطر شخصية ومهنية هائلة. إن عملهن 
يتسم بالخطورة بطبيعته لأنهن يتحدين ديناميكيات القوة الراسخة ويتفاعلن عبر الاختلافات. إنهن يبنين الجسور بين الجماعات المتصارعة ويطورن الثقة 
والمصداقية مع جميع أصحاب المصلحة، بما في ذلك الجهات الفاعلة العنيفة من جوانب متعددة. ويمكن أن تساعد هذه العلاقات في حماية بانيات السلام، 
ولكنها قد تعرضهن وعملهن للخطر بشكل مباشر أو غير مباشر، وبسبب دورهن الحاسم، مثل الجسور، غالبًا ما تكون بانيات السلام أول من تستهدفه الأطراف 

التي تسعى إلى إدامة الصراع. وتتمتع روزا إميليا سالامانكا بخبرة مباشرة في هذه الديناميكيات في كولومبيا

تقدم التوصيات التالية إرشادات عملية للدول والمنظمات متعددة الأطراف لكي تساهم في حفظ سلامة بانيات السلام من خلال الحد من المخاطر، ومنع 
التهديدات الموجهة لهن ول عملهن، والاستجابة بفعالية من أجل توفير الحماية.

ولتسهيل الفهم والتنفيذ، تم تنظيم الدليل وفق أربعة أقسام تحدد ما يجب القيام به وتقدم اقتراحات محددة حول كيفية القيام بذلك. وتختلف كل مجموعة من 
الإرشادات من حيث صلتها بالفروع والإدارات والوكالات والوحدات المختلفة في الدول والمنظمات متعددة الأطراف. وتم تصميم التوصيات لتكون محددة بما 

يكفي للتفعيل، مع كونها واسعة النطاق بما يكفي ليتم تطبيقها من قبل الكيانات المختلفة.

 1.    بناء شبكة أمان قانونية وسياسية لبانيات السلام:

يعالج الثغرات في السياسات والثقافة الدولية والوطنية والمؤسسية التي تجعلهن عرضة للخطر.
 2.    منع التهديدات التي تتعرض لها بانيات السلام على الأرض والتخفيف من حدتها والاستجابة لها:

يحدد الخطوات التي يمكن اتخاذها لتقليل مخاطر التهديدات والمضايقات والاعتداءات التي يتعرضن لها في سياق حياتهن وعملهن داخل 
مجتمعاتهن، والاستعداد لها والتصدي لها.

 3.    أمن بانيات السلام على طاولة السلام وفي المساحات الدولية:

يعالج القضايا الخاصة واحتياجات بانيات السلام لضمان مشاركتهن الآمنة في الفعاليات الدولية مثل مفاوضات السلام والإحاطات الأمنية.
 4.    عندما يكون التغيير الطاريء لمحل الإقامة وتقديم المساعدات لبانيات السلام ضروريًا:

يحدد الإجراءات اللازمة لتسهيل الانتقال الطارئ ومساعدة بانيات السلام، حسب الحاجة، في حالة التهديدات الحادة.

السياق 	  إنّ  يدركون ذلك.  الناس  تتمثل في جعل  الرئيسية  القضية  المستقطب، فإن  المجتمع  معًا، وفي مثل هذا  نعيش  نتعلم كيف  أن  علينا 
معقد. ونحن نعلم أن لدينا اتفاقية سلام، لكن البعض قد يقول أن السلام قسّمنا، والبعض يتراصون حتى لا يتغير شيء. وبعبارة أخرى، يتعاون 

المشاركون في النزاع لإفشال ما تفعله بانيات السلام لتحقيق السلام. 53
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التوجيهات العملية لتأسيس حماية بانيات السلام وتعزيزها

ما يجب عمله

بانيــات  مــع  المنفعــة  متبادلــة  بنــاء علاقــات   -1
الــسلام؛ يمكــن أن تكــون الشــبكات بمثابــة شــكل 

مــن أشــكال الحمايــة.

بناء شبكة أمان قانونية وسياسية لبانيات السلام

1.1 إدراج الاعتــراف ببانيــات الــسلام وسلامتهــن بشــكل صريــح فــي التفويــض والنقــاط 
البؤريــة الخاصــة بالنــوع الاجتماعــي وأجنــدة المــرأة والــسلام والأمــن، حيثمــا وجــدت، بمــا فــي 

ــات متعــددة الأطــراف ــة والبعث ــات الخارجي ــة والبعث ــوزارات الحكومي ذلــك فــي ال

فــي حالــة عــدم وجودهــا، ينبغــي إنشــاء نقــاط بؤريــة لأجنــدة المــرأة والســلام  	
والأمــن داخــل جميــع الأطــر الحكوميــة ومتعــددة الأطــراف لتنفيــذ هــذا التفويــض.

تعزيــز دور ومــوارد النقــاط البؤريــة المعنيــة بأجنــدة المــرأة والســلام والأمــن وتلــك  	
المعنيــة بالنــوع الاجتماعي.

1.2 إجــراء مشــاورات ثنائيــة منتظمــة مــع بانيــات الــسلام ومنظماتهــن وشــبكاتهن لفهــم عملهــن 
والمخاطــر والتهديــدات التــي يواجهنها

باتبــاع أفضــل الممارســات54، ينبغــي التأكــد مــن إدراج بانيــات ســلام مــن مناطــق  	
جغرافيــة مختلفــة وهويــات متنوعــة، بمــا فــي ذلــك العــرق والديــن والعمــر والنــوع 
الاجتماعــي والتوجــه الجنســي والإعاقــة والخلفيــات الاجتماعيــة والاقتصاديــة.

1.3 حضــور فعاليــات بانيــات الــسلام بموافقتهــن وملاحظــة أنشــطتهن للتعــرف علــى عملهــن 
والوفــاء بمتطلبــات الفحــص.

1.4 تســهيل التعــاون بيــن المدافعــات عــن حقــوق الإنســان وبانيــات الــسلام مــن خلال ضمــان 
وجــود معاييــر مشــاركة شــاملة للجميــع حيثمــا أمكــن والتعزيــز المتبــادل لعملهــن.

كيفية القيام بذلك

* اعتباراً من تاريخ النشر.
.Beyond Consultations: https://beyondconsultations.org 54 انظر ، على سبيل المثال ، أداة 

2- دعــم تطويــر سياســات وإجــراءات قطــاع الأمــن 
آليــات  وتعزيــز  والمســؤوليات  الأدوار  لتوضيــح 
بانيــات  ضــد  للتهديــدات  للاســتجابة  التنســيق 

الــسلام.

2.1 انشــاء وتيســير قنــوات اتصــال مفتوحــة مــع قطــاع الأمــن، بمــا فــي ذلــك ضبــاط الاتصــال 
المحليــون والمتخصصــون فــي الحمايــة، وآليــات الإحالــة التــي تكــون فــي متنــاول بانيــات 

الــسلام.
2.2 تتطوير الحد الأدنى من المعايير العملياتية الأمنية )MSOS(، المصممة لوضع معايير 

قياسية للترتيبات الأمنية لضمان سلامة بانيات السلام.
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والتهديــدات  المخاطــر  الضــوء علــى  3. تســليط 
التــي تواجههــا بانيــات الــسلام، مــع إعطــاء الأولويــة 

ــرات فــي وضعهــن الخــاص. لتحليلاتهــن كخبي

3.1 دمــج خبــرة بانيــات الــسلام فــي تحلــيلات الســياق، لا ســيما تلــك التــي تركــز علــى الصــراع 
وتحقيــق الاســتقرار والاســتجابة الإنســانية والتنميــة ومنــع العنــف.

3.2 إجــراء تقييمــات مشــتركة للمخاطــر مــع بانيــات الــسلام والمشــاركة فــي تصميــم وتنفيــذ 
اســتراتيجيات الحــد مــن المخاطــر

تطبيــق نهــج متعــدد الجوانــب يراعــي النــوع الاجتماعــي لتحديــد المخاطــر ونقــاط  	
الضعــف والتهديدات.

وضع استراتيجيات هادفة لتعزيز قبول عمل بانيات السلام وتقليل التهديدات. 	

الــسلام وأصحــاب  بانيــات  بيــن  التحالفــات  القــوة الجماعيــة لتعزيــز  3.3 الاســتفادة مــن 
الأطــراف  متعــددة  والمنظمــات  الحكوميــة  الكيانــات  ذلــك  فــي  )بمــا  الآخريــن  المصلحــة 

للتهديــدات. القويــة  الاســتجابات  وتمكيــن  الوعــي  لزيــادة  المدنــي(  والمجتمــع 

3.4 إشــراك شــركات التكنولوجيــا لتوعيتهــا بالتهديــدات والهجمــات عبــر الإنترنــت التــي 
تواجههــا بانيــات الــسلام ولتعزيــز البروتوكــولات التــي مــن شــأنها الحــد مــن المحتــوى الضــار 

ــد الاقتضــاء. ــه عن ــه وإزالت ــت والإبلاغ عن ــر الإنترن عب

والمبــادئ  والسياســات  القوانيــن  مراجعــة   .4
لحمايــة  الحاليــة  والوطنيــة  الدوليــة  التوجيهيــة 
حقــوق الإنســان والمدافعــات عــن حقــوق الإنســان 

مــن أجــل

بشــكل  	 الســلام  بانيــات  إشــراك 
. يــح صر

الخاصــة  	 الأحــكام  مراعــاة  ضمــان 
الاجتماعــي. بالنــوع 

المحــددة  	 للمخاطــر  التصــدي 
بانيــات  عمــل  بطبيعــة  المرتبطــة 

. م لســلا ا

4.1 إدراج حقــوق وأمــن بانيــات الــسلام بشــكل صريــح فــي تفويــض المؤسســات الوطنيــة 
لحقــوق الإنســان )NHRIs( والتأكــد مــن تمكينهــن مــن أجــل

رصد حالة بانيات السلام والإبلاغ عنها على وجه التحديد. 	

تنسيق رد الدولة على التهديدات الموجهة إليهن. 	

إجراء تقييم دوري لفاعلية استجابة الدولة. 	

4.2 إشــراك هيئــات معاهــدات حقــوق الإنســان الدوليــة بانتظــام لمشــاركة المخــاوف بشــأن 
سلامــة بانيــات الــسلام والإبلاغ عــن التهديــدات والعنــف ضدهــن

ــن عــن  	 ــة المدافعي ــن بحال ــن للأمــم المتحــدة المعنيي ــن الخاصي تشــجيع المقرري
حقــوق الإنســان، والعنــف ضــد المــرأة، والإعــدام خــارج نطــاق القضــاء أو الإعــدام 
التعســفي، والتعذيــب، وتعزيــز حقــوق الإنســان والحريــات الأساســية وحمايتهــا 
أثنــاء مكافحــة الإرهــاب، للإبــلاغ عــن انعــدام أمــن بانيــات الســلام علــى الإنترنــت 

وخارجهــا.

4.3 وضــع خطــط تنفيــذ للسياســات والمبــادئ التوجيهيــة، عنــد الحاجــة، لإعلام التشــريعات 
الوطنيــة وتمكيــن التغييــر فــي الممارســات.
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 Jamille Biglio and :لمناقشة إمكاناته كنموذج، انظر .http://docs.house.gov/billsthisweek/20170925/S1141.pdf :55 قانون الولايات المتحدة للمرأة والسلام والأمن لعام 2017 هو المثال الأول لهذا النهج
Melanne Verveer، »With the Women، Peace، and Security Act، Washington يمكن أن تكون نموذجًا للعالم«، فورين بوليسي، يوليو https: // Foreignpolicy. com / 2020/07/22 ،2020 / المرأة-

السلام-الأمن-الفعل-الإشراف-السمع-المساواة /.

5.1 تطويــر عمليــة تشــاورية شــاملة للجميــع لصياغــة تشــريع أجنــدة المــرأة والــسلام والأمــن 
بالتعــاون الوثيــق مــع بانيــات الــسلام وصانعــي السياســات والبرلمانييــن.

ــة لتحديــد نقــاط الدخــول  5.2 وضــع خريطــة للقوانيــن والسياســات والممارســات ذات الصل
الرئيســية والمــواد المصــدر وأصحــاب المصلحــة الرئيســيين.

5.3 تحديــد أو تطويــر لغــة نموذجيــة لاســتخدامها فــي التشــريع وتبــادل أفضــل الممارســات 
لوضــع السياســات والموازنــة المســتجيبة للنــوع الاجتماعــي.

5.4 كتابــة عمليــات استشــارية شــاملة فــي التشــريعات، مثــل الإحاطــات المنتظمــة للموظفيــن 
مــن قبــل بانيــات الــسلام، فــضلًا عــن خطــط التنفيــذ وآليــات الرصــد ومتطلبــات الإبلاغ.

5. ســن تشــريعات55 تضفــي الطابــع المؤسســي 
علــى سياســات وممارســات اجنــدة المــرأة والسلام 
والأمــن، بمــا فــي ذلــك الأحــكام الخاصــة بحمايــة 
ــوارد،  ــص الم ــي تشــمل تخصي ــسلام الت ــات ال باني

ــات المســاءلة. والرصــد، وآلي

6.1 المناصــرة علــى المســتوى الثنائــي وضمــن هيئــات التنســيق العالميــة والإقليميــة لضمــان 
تمكيــن قوانيــن وسياســات مكافحــة الإرهــاب الدوليــة والوطنيــة مــن بنــاء الــسلام وحمايــة بانيــات 

الــسلام.

6.2 إشــراك الســلطات المســؤولة عــن تنفيــذ قواعــد مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب 
)AML/CTF( لتعريفهــا ببانيــات الــسلام ومنظماتهــن وأنشــطتهن مــن أجــل منــع ومعالجــة 

القيــود المفروضــة علــى عملهــن.

اســتمرارية  علــى  للحفــاظ  الماليــة  والقوانيــن  التنظيمــي  التســجيل  وحمايــة  مراجعــة   6.3
وحمايتهــا. المحليــة  المدنــي  المجتمــع  منظمــات 

6. مراجعــة القوانيــن الحاليــة التــي تســاعد فــي 
تجريــم بانيــات الــسلام أو حظرهــن أو التضييــق 
عليهــن وعلــى عملهــن، وخاصــة قوانيــن مكافحــة 

الإرهــاب.
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لا ينبغي تهديد بانيات السلام أو عائلاتهن أو زملائهن أو عملهن.  

لا ينبغي عزل بانيات السلام من خلال استبعادهن من المجالات السياسية والسياسية الرئيسية.  

لا ينبغي تجاهل وجهات نظر بانيات السلام في تحليل النزاع والتقييمات الأمنية.  

لا ينبغي افتراض أن آليات الحماية الحالية كافية لتلبية احتياجات بانيات السلام أو أنهن يعتبرن مدافعات عن حقوق الإنسان.  

لا ينبغي تبنى سياسات وخطط أجندة المرأة والسلام والأمن دون إجراء تحليل للنوع الاجتماعي والمخاطر بهدف تعزيز سلامة بانيات السلام وأمنهن.  

لا ينبغي تبنى سياسات وخطط أجندة المرأة والسلام والأمن دون التشريعات المصاحبة والقابلة للتنفيذ وآليات الرقابة والمساءلة والموارد المخصصة.  

لا ينبغي تجريم بانيات السلام أو تقييد عملهن من خلال الإجراءات القانونية والإدارية غير المبررة.  

لا يبنغي استغلال بانيات السلام وعملهن باستخدامهن كمصدر استخبارات لدعم التدخلات غير المتوافقة مع نهج الأمن البشري.  

ما لا ينبغي عمله

ما يجب عمله

7. وضــع مبــادئ توجيهيــة وبروتوكــولات للحمايــة 
مــن أجــل الانخــراط مــع بانيــات الــسلام لتقليــل 
عنــد  للتهديــدات  الاســتجابة  وتمكيــن  المخاطــر 

ظهورهــا.

منع التهديدات التي تتعرض لها بانيات السلام على الأرض وتخفيفها والاستجابة لها

7.1 تعييــن نقطــة حمايــة بؤريــة داخــل كل منظمــة أو هيــكل )علــى ســبيل المثــال، الســفارة، 
البعثــة، الــوزارة( لتنســيق الاســتجابات فــي حالــة وجــود تهديــد خطيــر. يمكــن أن تكــون هــي 
النقطــة البؤريــة لأجنــدة المــرأة والــسلام والأمــن أو النــوع الاجتماعــي، أو مســؤول الأمــن أو 

الحمايــة، اعتمــادًا علــى هيــكل وموظفــي المنظمــة.

7.2 إجــراء تقييــم للمخاطــر، بالتشــاور مــع بانيــات الــسلام، قبــل إعلان العلاقــة أو إشــراك 
أصحــاب المصلحــة الآخريــن.

يرجــى اعطــاء عنايــة خاصــة عنــد اســتضافة الوفــود الزائــرة )علــى ســبيل المثــال،  	
.)UNSC، UNOCT

7.3 قبــل الفعاليــات أو الأنشــطة، ينبغــي مشــاركة التفاصيــل حــول المــكان وجميــع المشــاركين 
والمواضيــع.

7.4 احترام السرية، ما لم يتم التنازل عنها صراحة.

7.5 الحفاظ على الاتصال لتقديم الدعم في حالة ظهور عواقب سلبية.

7.6 إطلاع بانيــات الــسلام علــى المبــادئ التوجيهيــة والبروتوكــولات المعمــول بهــا وتبــادل الوثائق 
ذات الصلــة حتــى يعرفــن مــا يمكــن توقعــه.

كيفية القيام بذلك
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8. مرافقــة بانيــات الــسلام أثنــاء ســعيهن للحصــول 
علــى الحمايــة والعدالــة مــن التهديــدات ضدهــن.

8.1 توفيــر المرافقــة الجســدية، حســب الحاجــة، بمــا فــي ذلــك اســتضافة بانيــات الــسلام فــي 
مبانــي المنظمــة )علــى ســبيل المثــال، الســفارة، البعثــة، الإقامــة، المكتــب(.

8.2 رصــد حالــة التحقيقــات ومقاضــاة مرتكبــي التهديــدات وإبلاغ بانيــات الــسلام بالتقــدم 
ــا. المحــرز فــي القضاي

ــة( ــر حكومي ــة أو غي ــات حكومي ــل جه ــسلام )مــن قب ــات ال ــة احتجــاز إحــدى باني  8.3 فــي حال
:و / أو مقاضاتها

مراقبــة ظــروف احتجازهــا ومعاملتهــا وتقديــم الدعــم القانونــي والسياســي والمالــي  	
والمعنــوي لهــا ولأســرتها، مــا أمكــن ذلــك.

مراقبــة القضيــة عــن كثــب، والدعــوة إلــى اتبــاع الإجــراءات القانونيــة الواجبــة علــى  	
الأقــل والتفــاوض بشــأن الإفــراج عنهــا إن أمكــن.

تقديم ضمانا عنها وعن عملها حسب الحاجة. 	

8.4 تنســيق جهــود الحمايــة مــع جميــع أصحــاب المصلحــة علــى الأرض بمــا فــي ذلــك، حســب 
والإنمائيــة؛  الإنســانية  المنظمــات  الدبلوماســية  البعثــات  الحكوميــة؛  الــوزارات  الاقتضــاء: 
مجموعــات الحمايــة التابعــة للأمــم المتحــدة؛ المكاتــب القطريــة للمفوضيــة الســامية لحقــوق 

الإنســان والإجــراءات الخاصــة والوفــود الزائــرة.

النظــر فــي إنشــاء آليــة عمــل مشــترك، أو مجموعــة عمــل مشــتركة بيــن الــوكالات،  	
أو هيئــة دائمــة أخــرى.

9. دعــم بنــاء قــدرات وامكانيــات الجهــات الفاعلــة 
فــي تنفيــذ القانــون والدولــة لتنســيق اســتجابتها 
ــة الاســتجابة. ــم فعالي ــدات وتعزيزهــا وتقيي للتهدي

9.1 تدريــب أجهــزة تنفيــذ القانــون، بمــا فــي ذلــك الشــرطة المحليــة، والســلطة القضائيــة، 
ــة لبانيــات الــسلام، خــارج الإنترنــت وعبــر الإنترنــت، لإعلام تقييمــات  ــى احتياجــات الحماي عل

المخاطــر، وتصميــم الترتيبــات الأمنيــة، ومقاضــاة الجنــاة.

القضائيــة  والملاحقــة  والتحقيــق  الاســتجابة  لتحســين  الفضلــى  الممارســات  تبــادل   9.2
الــسلام. بانيــات  ضــد  أمنيــة  وحــوادث  محــددة  لتهديــدات 

9.3 تعزيــز التنســيق بيــن الــوكالات وبيــن القطاعــات لتبســيط تبــادل المعلومــات والتعلــم والتعاون 
لحمايــة بانيــات السلام.
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ــة للأفــراد والأســر والمنظمــات  ــة الجماعي ــات الحماي ــد آلي ــسلام لتحدي ــات ال 10.1 دعــم باني
ــد الحاجــة، تطويرهــا. ــة وتعزيزهــا، وعن ــة والوطني ــة والإقليمي ــى المســتويات المحلي عل

10.2 دعــم تطويــر وتوفيــر التدريــب لبانيــات الــسلام علــى الأمــن والحمايــة المــراع للنــوع 
الاجتماعــي، بمــا فــي ذلــك الأمــن المــادي والأمــن الرقمــي والرفــاه.

ــر آليــات شــاملة لإيصــال معلومــات دقيقــة بخصــوص التهديــد فــي الوقــت  10.3 تســهيل تطوي
الحقيقــي، بيــن المجتمعــات المحليــة والجهــات الأمنيــة وأصحــاب المصلحــة الآخريــن ذوي 

ــة. الصل

10. دعــم بنــاء قــدرات وإمكانيــات بانيــات الــسلام 
ووضــع  للمخاطــر،  تقييمــات  لإجــراء  ومنظماتهــن 
مــن  والتخفيــف  أمنيــة،  وبروتوكــولات  خطــط 
زيــادة  أجــل  مــن  لهــا  والاســتجابة  التهديــدات 

الصمــود. علــى  وقدرتهــن  سلامتهــن 

11.1 تقديــر عمــل بانيــات الــسلام علنــا لتســليط الضــوء عليــه، إذا كان ذلــك آمنًــا ومفيــدًا بعــد 
التشــاور معهــن والحصــول علــى موافقتهــن.

11.2 بنــاء علاقــات إســتراتيجية مــع وســائل الإعلام والاســتفادة منهــا لإبــراز وتقديــر بانيــات 
الــسلام.

الاجتماعــي  	 للنــوع  المراعيــة  التقاريــر  كتابــة  علــى  الصحفييــن  تدريــب  دعــم 
للنــزاع. والمراعيــة 

11.3 إنشاء ومنح الجوائز لبانيات السلام اللواتي سيستفدن من الاعتراف العام بهن.

11.4 مناصــرة بانيــات الــسلام ودعمهــن باســتخدام مناهــج غيــر بــارزة، أو مــن خلال الارتقــاء 
بهــن وعملهــن بشــكل عــام كمجموعــة، حســب الحاجــة لتجنــب تفاقــم المخاطــر علــى الأفــراد

11. الاعتراف ببانيات السلام وتقدير عملهن.

ما لا ينبغي عمله

لا ينبغي تجاهل أو إهمال أي تهديدات أو تقارير تتعلق بسلامة بانيات السلام وعائلاتهن و/أو منظماتهن.  

لا ينبغي افتراض عدم وجود حوادث أمنية في حالة غياب آليات تحديدها والإبلاغ عنها.  

لا ينبغي تجاهل أو الاستجابة للحوادث حسب الحاجة؛ ولا ينبغي تأخير التحقيقات؛ ولا ينبغي حجب المعلومات عن الحوادث  

عن بانيات السلام والجمهور.  

لا ينبغي إشراك وسائل الإعلام أو أصحاب المصلحة الآخرين دون التشاور أولًا مع بانيات السلام.  

لا ينبغي افتراض أن بانيات السلام لديهن القدرة والموارد لتنفيذ بروتوكولات الحماية.  

لا ينبغي تجاهل احتياجات حماية بانيات السلام لأنهن لا يندرجن ضمن فئات الجهات الفاعلة على النحو المحدد في الأطر الحالية.  
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ما يجب عمله

12. النظــر فــي المخاطــر التــي تتعــرض لهــا بانيــات 
ــسلام  ــات ال ــم عملي ــد تصمي ــا عن ــسلام وتخفيفه ال

والإحاطــات والأحــداث الدوليــة الأخــرى.

أمن  بانيات السلام على طاولة بناء السلام وفي المساحات الدولية56

12.1 استشــارة بانيــات الــسلام لإعلام القــرارات المتعلقــة بالمــكان، ومــع مــن، وكيــف ســتتم 
تــم الإجــراءات )أي اختيــار المــكان، واختيــار المشــاركين، والمبــادئ التوجيهيــة للمشــاركة(.

12.2 إرســال الأهــداف وخلفيــة جميــع المشــاركين وإرشــادات المشــاركة إلــى بانيــات الــسلام 
مقدمًا.

12.3 تســهيل الحصــول علــى التأشــيرات، والتفــاوض مــع البلــد المضيــف للحصــول علــى 
الأحــكام الأقــل تقييــدًا.

12.4 التأكــد مــن تزويــد بانيــات الــسلام بترتيبــات أمنيــة تتناســب مــع تلــك التــي تــم توفيرهــا 
لمقدمــي الإحاطــة الآخريــن أو المندوبيــن أو المشــاركين، علــى الأقــل

تخصيص بند في الميزانية لتمويل أمن بانيات السلام المشاركات. 	

12.5 تيســير التمثيــل بالوكالــة أو المشــاركة الافتراضيــة إذا كانــت بانيــات الــسلام غيــر 
قــادرات علــى الحضــور شــخصيًا بســبب المخاطــر الأمنيــة.

كيفية القيام بذلك

 56 لمزيد من المعلومات حول سبب وكيفية إشراك بانيات السلام في عمليات السلام، راجع »الإرشادات العملية لضمان مشاركة بانيات السلام في عمليات المسار الأول للسلام« الصادرة عن آيكان،
.أكتوبر 2020

13. وضــع مبــادئ توجيهيــة أمنيــة تســتجيب للنــوع 
الاجتماعــي لإشــراك بانيــات الــسلام كمقدمــات 

للإحاطــات وعضــوات وفــود ومشــاركات.

13.1 إجــراء تقييمــات للمخاطــر الخاصــة بالفعاليــات مــع بانيــات الــسلام لإعلام المبــادئ 
التوجيهيــة والترتيبــات الأمنيــة.

13.2 إرساء واجب واضح للرعاية، مع تحديد المسؤول عن كل مهمة خلال الفعاليات.

13.3 تيســير الاتصــالات الآمنــة بمــا يتماشــى مــع أفضــل الممارســات الحاليــة، بمــا فــي ذلــك 
اســتخدام الأجهــزة والأنظمــة المشــفرة حســب الحاجــة.

13.4 تيســير الانتقــالات الآمنــة حســب الحاجــة وبالتنســيق مــع خبــراء الأمــن )علــى ســبيل 
ــال، المركبــات المدرعــة، وخدمــة الســيارات الخاصــة، ومســارات الســفر خلال النهــار(. المث

13.5 توفير المرافقة الجسدية، حسب الحاجة.
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14- وضــع قواعــد الانخــراط وتنفيذهــا للإجــراءات 
يحفظــان  اللــذان  والمعاملــة  التواصــل  لضمــان 
ــت وعبرهــا. ــسلام، خــارج الإنترن ــات ال ــرام باني احت

14.1 يجــب علــى منظمــي الاجتماعــات وضــع القواعــد الأساســية ومناقشــتها مســبقًا، والتأكيــد 
علــى موافقــة جميــع المشــاركين.

المســاءلة  وآليــات  بالســلطة  والميســرون  الاجتمــاع  علــى  القائمــون  يتمتــع  أن  يجــب   14.2
لإنفاذهــا.

15. ضمــان توفيــر التمويــل الكافــي لمشــاركة بانيــات 
ــن الاقتصــادي  ــدام الأم ــف وطــأة انع ــسلام لتخفي ال
الــذي يــؤدي إلــى تفاقــم المخاطــر وأوجــه الضعــف.

لتيســير مناســبًا  يريــن  كمــا  ليســتخدمته  الــسلام  لبانيــات  المــرن  التمويــل  توفيــر   15.1 
.مشاركتهن الآمنة

15.2 مكافأة بانيات السلام على مساهماتهن وخبراتهن.

16. الاســتمرار في دعم بانيات السلام ومشــاركتهن 
بعــد الإجراءات.

تعزيــز  أجــل  مــن  ونتائجهــا  بالمــداولات  مجتمعاتهــن  لإبلاغ  الــسلام  بانيــات  دعــم   16.1
قيتهــن. مصدا

16.2 توزيع نسخ من الوثائق الختامية والاتفاقيات على أصحاب المصلحة الرئيسيين.

ــر الإنترنــت، وفــرض قواعــد  16.3 رصــد انتهــاكات البروتوكــول، ســواء خــارج الإنترنــت أو عب
الانخــراط المتفــق عليهــا.

ما لا ينبغي عمله

لا ينبغي دعوة بانيات السلام إلى الساحات الدولية دون تزويدهن بالتفاصيل الكاملة عن المشاركين وجدول الأعمال  

والبروتوكولات الأمنية.  

لا ينبغي وضع افتراضات حول المخاطر التي تواجهها بانيات السلام ولا ينبغي إهمال مخاوفهن المتعلقة بالحماية أو تلك  

الخاصة بأفراد أسرهن أو منظماتهن.  

لا ينبغي مشاركة معلومات الاتصال الشخصية الخاصة بهن دون إذنهن، لأن ذلك يعرض سلامتهن للخطر أثناء وجودهن بالخارج  

وعند عودتهن إلى الوطن.  

لا ينبغي توقع قيام بانيات السلام بجمع الأموال أو إثقال كاهلهن بذلك، كما لا ينبغي افتراض أنهن سيحصلن على التأشيرات.  

لا ينبغي ترك بانيات السلام بدون خطة متابعة.  
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بانيــات  إلــى  الطــارئ  الدعــم  17. تيســير تقديــم 
الــسلام فــي شــكل المرافقــة الجســدية، والمناصــرة 
السياســية، والمنــح الماليــة، والترتيبــات الأمنيــة، 

حســب الحاجــة.

عندما تكون مساعدات الطوارئ وتغيير محل إقامة بانيات السلام ضروريين

لتحديــد للتهديــد  الخاضعــة  الــسلام  بانيــة  مــع  بالاشــتراك  أمنــي  تقييــم  إجــراء   17.1 
.احتياجاتها الخاصة

17.2 تخصيص التمويل للتمكين من الاستجابة السريعة للتهديدات الحادة.

ــي يمكــن اســتخدامه  	 ــدوق داخل ــة و/أو إنشــاء صن ــة الحالي ــود الميزاني ــد بن تحدي
لدعــم الاســتجابات حســب الحاجــة.

المعرضــات  	 الســلام  لبانيــات  المالــي  الدعــم  لمنــح  تمويــل مرنــة  آليــة  إنشــاء 
للتهديــد.57

17.3 إقامة حوار دبلوماسي والدعوة مع السلطة أو الجهات الفاعلة ذات الصلة من أجل:

حشد أجهزة تنفيذ القانون والجهات الأمنية لاتخاذ الإجراءات. 	

نزع فتيل التهديدات، إذا كان من الممكن الوصول إلى مصدر التهديد. 	

17.4 التواصــل بشــكل تضامنــي مــع بانيــات الــسلام ودعمهــن، مــن خلال إصــدار بيانــات عامــة 
ومشــاركة رســائل بانيــات الــسلام، بالتنســيق معهــن ومــع شــبكاتهن.

57 راجع الإرشادات الموجزة والعملية القادمة من ICAN حول تمويل بانيات السلام للحصول على مزيد من الإرشادات حول آليات التمويل المرنة، والتي سيتم إصدارها في نوفمبر 2020.

للاســتجابة  الحاليــة  الآليــات  مراجعــة   .18
للطــوارئ للمدافعــات عــن حقــوق الإنســان وتوســيع 
المســاعدات  فــي  الثغــرات  لمعالجــة  نطاقهــا 
المتاحــة لبانيــات الــسلام وإنشــاء آليــات جديــدة 

الاقتضــاء. عنــد 

18.1 ضمــان قــدرة بانيــات الــسلام علــى تلبيــة معاييــر الأهليــة، نظــرًا للطبيعــة غيــر الرســمية 
لعملهــن فــي كثيــر مــن الأحيــان.

18.2 إجــراء تقييمــات الأمــن والاحتياجــات مــع بانيــات الــسلام المعرضــات للتهديــد لتصميــم 
الاســتجابات.

والماليــة  والسياســية  القانونيــة  المســاعدة  ذلــك  فــي  بمــا  الشــامل -  الدعــم  تقديــم   18.3
واللوجســتية والنفســية حســب الحاجــة - أثنــاء حــالات الطــوارئ وطــوال أي عمليــة تغييــر لمحــل 

ــة. الإقام

18.4 إشــراك أفــراد عائلــة بانيــات الــسلام فــي الترتيبــات الأمنيــة وخيــارات تغييــر محــل 
ــدلا مــن  ــد أفــراد الأســرة المشــمولين ، ب ــات الــسلام أنفســهن بتحدي ــام باني الإقامــة. يجــب قي

الاعتمــاد علــى التعريفــات الخارجيــة للعائلــة المباشــرة.

الشــتات لتســهيل  الدوليــة ومجتمعــات  بالمنظمــات والشــبكات  الــسلام  بانيــات  ربــط   18.5
انتقالهــن وتمكينهــن مــن مواصلــة عملهــن.

18.6 الحفــاظ علــى الاتصــال وإعــادة تقييــم الاحتياجــات والمخاطــر بشــكل دوري لتحديــد مــا 
إذا كان مــن الآمــن لهــا العــودة إلــى المنــزل ومتــى.

كيفية القيام بذلكما يجب عمله
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أجــل  مــن  المســتدامة  الخيــارات  توســيع   .19
الــسلام  بانيــات  إقامــة  لمحــل  المؤقــت  التغييــر 

وخارجهــا. بلدانهــن  داخــل 

19.1 دعــم تطويــر الاســتجابة لحــالات الطــوارئ عــن طريــق الأقــران ومبــادرات إعــادة التوطيــن 
ضمــن الشــبكات الوطنيــة والدوليــة القائمــة مــن بانيــات الــسلام، وتقديــم المســاعدة المســتدامة 

لدعــم تدخلاتهــم.

19.2 وضــع سياســات وإجــراءات التأشــيرات للســماح لبانيــات الــسلام بالانتقــال المؤقــت إلــى 
الخــارج دون الحاجــة إلــى اللجــوء

توســيع فئــات التأشــيرات الحاليــة، مثــل البرامــج الإنســانية والطلابيــة والتجاريــة،  	
لتطبيقهــا علــى الظــروف المختلفــة والمميــزة لبانيــات الســلام المعرضــات للخطــر.

استشــارة الــدول التــي أنشــأت أو عدلــت مثــل هــذه التأشــيرات، علــى ســبيل المثــال  	
لحمايــة  الإســباني  والبرنامــج  أيرلنــدا58،  فــي  التيســيرية  التأشــيرات  إجــراءات 
المدافعيــن عــن حقــوق الإنســان59، واســتجابة المملكــة المتحــدة لقانــون الأمــن 

ــر ســوابق. ــذي يوف ــغ60، وال ــغ كون ــد فــي هون الجدي

ضمــان تدريــب موظفــي التأشــيرات والحــدود علــى التعــرف علــى بانيــات الســلام  	
وإلمــام هــؤلاء الموظفيــن بالتهديــدات التــي يواجهنهــا.

http://www.europarl.europa.eu/ ،6 ،2008 ،58 تأشيرة النقل المؤقت للمدافعين عن حقوق الإنسان: أداة الاتحاد الأوروبي لحماية المدافعين عن حقوق الإنسان المعرضين لخطر فوري أو الذين يحتاجون إلى فترة راحة
.001EN.pdf_HRD_DROI20080123 / 001_hrd_documents/fd/ droi20080123/2009_2004/meetdocs

http://www.uclg-cisdp.org/en/news/ ،2018 ،CISDP ،»حول الإدماج الاجتماعي والديمقراطية التشاركية وحقوق الإنسان، »مدريد تطلق برنامجها الجديد بشأن حماية المدافعين عن حقوق الإنسان UCLG 59 لجنة
latest- news / madrid-launches-its-new-program-protection-human-rights-المدافعون.

.53246899-http://www.bbc.com/news/uk-politics ،2020 60 نيك إردلي، »هونغ كونغ: المملكة المتحدة تقدم عرض المواطنة للمقيمين«، بي بي سي نيوز، 1 يوليو

ما لا ينبغي عمله

لا ينبغي تجاهل الحوادث الأمنية أو وضع افتراضات حول مصدر التهديدات ضد بانيات السلام.  

لا ينبغي الإعلان عن مخاوف أمنية أو استشارة آخرين دون موافقة صريحة.  

لا ينبغي عرض ترتيبات أمنية على بانيات السلام تجبرهن على الاختيار بين عملهن وعائلاتهن وسلامتهن بسبب التأشيرات المقيدة  

أو غيرها من الأحكام.  

لا ينبغي الاعتماد على آليات الاستجابة للطوارئ الحالية، والتي لا تلبي بشكل كاف احتياجات بانيات السلام.  

لا ينبغي معاقبة بانيات السلام على اضطرارهن للنزوح من خلال نزع الشرعية عنهن وعن عملهن لأنه يتم من الخارج.  

»يطلق علينا اسم ICAN لأن الأمر يتعلق بما يمكنني القيام به. لدينا شهية للثقة، بدلا من 
الرغبة في المخاطرة، ونشارك من خلال بناء علاقات قائمة على الثقة وتأطير الأمور بطريقة 

إيجابية واستباقية.«

  - السفيرة )المتقاعدة( جينا أبركرومبي-وينستلي، الولايات المتحدة



“لقد تم استدعاؤنا بـ ICAN لأن الأمر يتعلق كثيرًا بما 
يمكنني فعله. لدينا شهية للثقة ، على عكس الرغبة في 

المخاطرة ، ونشارك من خلال بناء علاقات موثوقة وتأطير 
الأشياء بطريقة إيجابية واستباقية “.

- السفيرة )المتقاعدة( جينا أبيركرومبي - وينستانلي
الولايات المتحدة الأمريكية

عضو مجلس إدارة آيكان


