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Kadin Baris insacilarinin Birinci Kulvar Baris Siireglerine Katiiminin Saglanmasina
iliskin Operasyonel Kilavuz

2000 yihnda kadin baris insacilari, baris ve giivenlik siireglerinde taninma ve katilim talebiyle harekete ge¢mis, bunun sonucunda da
kadin, baris ve glivenlik (WPS) hakkinda 1325 sayili Birlesmis Milletler Glvenlik Konseyi Karari (2000) yiirirlige konmustur. Karar, “yerel
kadin baris inisiyatiflerinin desteklenmesini” ve kadinlarin baris ve glivenlik alaninda karar alma stireglerine katilimini 6ngérmektedir.
Aradan gegen yirmi yilda bir miktar gelisme kaydedilmistir. 80’den fazla ulke kadinlarin siirece katilimini taahhiit eden ulusal eylem
plani diizenlemis, tiim diinyada bolgesel kadin arabulucu aglari ortaya ¢ikmis, baris gériismelerinde az sayida da olsa kadin resmi
delegasyon pozisyonlarina gelmis, Birlesmis Milletler (BM) Arabuluculuk Destek Ekiplerine toplumsal cinsiyet danismanlari atamis,
elcilerin birinci kulvar baris siireglerine eslik edecek Sivil Toplum Destek Odalari ve Kadin Danisma Kurullari kurmustur. Bu modeller
katilim icin biraz alan yaratmis olsa da dogalari geregi sinirli olup, kadin baris insacilarinin baris siireglerine dogrudan ve esit katiimini
veya temsiliyetini garanti altina almamaktadir.

Arastirmalar kadinlarin siirecin diginda birakilmasinin, barig anlagsmalarinin sonuglari ve siirdurilebilirligi Gzerinde dogrudan olumsuz
etkisi oldugunu gostermektedir.

WPS giindeminin 20. yildénimiinde baris siireclerinin sonuglarini iyilestirmek amaciyla, hikiumetler, ¢ok tarafli kuruluslar,
arabuluculuk ve baris insasi alaninda faaliyet gosteren taraflar standart uygulamalarini degistirmelidir. Asagida arabuluculuk ekipleri
ve baris siireglerini destekleyen hiikimetlerin, strdirilebilir barig ihtimalini artirabilmek adina barig siireglerinin tim asamalarinda,
siirecin kapsayici ve toplumsal cinsiyete duyarli olmasini saglamak icin atabilecegi on adim yer almaktadir.

1. Bagimsiz kadin baris insacisi delegasyonlarinin baris gériismelerinde yer almasini destekleyin.

Ornek: BM, Arta, Cibuti’de diizenlenen Somali Ulusal Baris Konferansinda (2000) her biri erkekler tarafindan temsil edilen bes
klan arasinda yapilan baris gériismelerine Somalili kadin baris insacilarini gézlemci olmaya davet etti. Kadinlar klan temelli
tasarlanan konferansa atifta bulunarak “Altinci Klan” adi altinda toplandi. Bagimsiz delegasyon ve s6zlesme imzacilari olarak
masadaki yerlerini saglama alabilmek icin erkeklerle miizakerelerde bulundu.

Ornek: 1996 yilinda Kuzey irlanda baris gériismeleri baslarken, arabulucu Senatdr George Mitchell en popiiler on partiyi
icerecek bir siirec cagrisinda bulundu. Katolik ve Protestan kadin haklari ve baris aktivistleri Kuzey irlanda Kadin Koalisyonu
adinda yeni bir parti kurmak (izere bir araya geldiler ve se¢cimlerde 9. olarak masada yer kazandilar. Giindeme polis,
hapishane ve egitim reformu gibi konulari getirerek, gériismeler durakladiginda biiyik partiler arasinda dahili arabulucular
olarak buyik bir rol oynadilar. Ayrica gériismelerin devam etmesi icin yapilan referandumda halk oyunun toplanmasinda
onemli rol oynadilar.

2. Kadinlarin ve diger otekilestirilen kesimlerin adil bicimde temsil edilebilecegi kapsayici siiregler
tasarlayin.

Ornek: 2012-2014 Yemen Ulusal Diyalog Konferansinin (NDC) diizenlenmesine destek olurken BM, kapsayicilik ¢agrisina
kulak vererek siyasiler ve kabile liderlerinin yaninda genclik ve kadin sivil toplum hareketlerinin de yer alacagi bir sireg
olusturulmasina yardimci oldu. NDC’de %28 kadin katilimi saglandi. Tamami kadinlardan olusan bir delegasyon kuruldu ve
diger partilerde en az %30’luk bir kadin katilim kotasi belirlendi. Kadinlar dokuz ¢alisma grubunun ligline bagkanlik etti ve
Uzlasi Komisyonunun %25’ini olusturdu.




3. Surecin baslarinda toplanti yaparak:

» Kadin barig insacilari ile elgi/arabulucu arasinda ve
« Kadin baris insacilari ile mizakereci taraflar arasinda iliskilerin kurulabilmesi icin siirecin basindan itibaren sistematik
etkilesim saglamayi tesvik edin.

Ornek: Norveg arabulucu ekiplerinin, resmi siire¢ baslamadan 6nce kadinlar da dahil olmak tizere cesitli paydaslarla bir araya
gelmesi yaygin bir uygulamadir. Sireg boyunca, 6zellikle resmi taraf olmasi muhtemel aktorlerle katilim ve haklar gibi konular
Gzerinde gorusilur. Toplumsal cinsiyet temelli catisma ve aktor analizi yapilarak ilgili kadin baris 6rgitleri ve WPS aktorlerine
yonelik destek verilir.

4, Kadinlari resmi gozlemciler olarak davet edin ve kadinlarin giindemdeki konulari miizakere etmek iizere
toplanmasini saglayin, silahl aktérlerle paylasilacak ¢éziimler iireterek bu ¢éziimleri uygulamalari yéniinde tesvik edin.

Ornek: 1999 yilinda Burundi’de Devlet Baskani Nelson Mandela (arabulucu), UNIFEM ve Mwalimu Nyerere Vakfi tiim partilerin
temsil edildigi kadin baris konferansini destekleyerek, baris miizakerelerine dahil olan 19 Burundili gruptan 50 kadin temsilciyi
bir araya getirdi. Kadinlar Anayasada kadinlarla ilgili madde bulunmasi, kadinlarin giivenliginin saglanmasi yoniinde tedbirler,
kadinlarin arsa, miras ve egitim haklari, toplumsal cinsiyet temelli savas suclari ve ev ici siddet konusunda cezasizliga son
verilmesi gibi toplumsal cinsiyet temelli taleplerini tartisarak karara vardilar. Daha sonra Mandela, mizakere edilen bu 6nerileri
19 miizakereci tarafa sundu, taraflar da bu taleplerin tamamini kabul ettiler.

5. Kadin barig ingacilarini diizenli olarak ategkesler, iktidar/sorumluluk paylagimi ve giivenlik reformu gibi
miizakere giindeminde yer alan konularla ilgili ve siirecin sonunda ne elde etmek istediklerine dair
delegasyonlarla konugsmaya davet edin.

Ornek: 2002’de Sun City gériismeleri 6ncesinde UNIFEM, Kongolu kadinlara baris miizakerelerinde deneyimi olan Giiney Afrikall,
Guatemalali ve Ugandali kadinlarla bir araya gelmelerinde yardimci oldu. Kadinlar daha sonra gesitli komisyonlarin (savunma
ve glivenlik komisyonu, siyasi ve adli komisyon, mali ve ekonomik komisyon, insani, sosyal ve kiiltiirel komisyon, baris ve uzlasi
komisyonu) giindemlerine 6nemli 6lglide katkida bulunabildiler ve miizakerelerin son turunda Kolaylastiricilik makamina teknik
destek sagladilar.

6. Tiim delegelere, kadinlarin ve erkeklerin catismalardan nasil etkilendigini veya ¢catismalara nasil karsilik
verdigini, barig ingsacilarinin masaya getirebilecegi uzmanliklarin neler oldugunu anlayabilmeleri adina
gilindemdeki tiim tematik konularla ilgili cinsiyet temelli dokiimanlar, araglar ve egitim saglayin.

Ornek: Kolombiya baris siireci sirasinda BM Arabuluculuk Destek Ekibi, Norvegli elgiye verilmek iizere Silah Birakma, Tasfiye
ve Topluma Yeniden Kazandirma (DDR); toprak meseleleri ve magdur haklari da dahil olmak tim giindem konulariyla ilgili
toplumsal cinsiyet temelli notlar hazirladi.

7. Kadin baris insacilarina siirecin ilk zamanlarinda, tiim siire¢ boyunca ve anlasmalarin uygulanmasi
sirasinda fon saglayin.

Bu fonlar istisarelerde bulunmalarini, taslak beyan ve belge hazirlamalarini, siirecin basindan itibaren ve anlasmalarin uygulama
ve izleme asamalarina 6nemli 6lctide katilabilmelerini saglar. 4. ve 5. adimdaki 6rneklerde de goriildiigi gibi, glindemi ve siireci
sekillendirmek icin ve savasan taraflarla yapilan gériismelerde kadin baris insacilarinin elde ettigi sonuglara basvurun.

8. Devam eden hibelerle ilgili esneklik saglayarak veya kadin baris insacilarina yeni bir “acil miidahale”
fonu saglayarak gerektiginde hemen seyahat edebilmelerine ve baris siireglerine katilabilmelerine
olanak taniyin.
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Ornek: 2019 yilinda ICAN Innovative Peace Fund (IPF — Yenilikgi Baris Fonu) ve Better Peace Initiative (BPI — Baris Gelistirme
inisiyatifi), Kamerunlu kadinlarin Ulusal Diyalog siirecine katilabilmeleri icin 16 giin icinde mali destek (seyahat, konaklama ve
harcirah) ve stratejik danismanlik (bildiri ve beyanlar) sagladi.

9. Barig goriismeleri/dn goriismelere katilabilmek igin kisa siirede seyahat edebilmelerini saglamak
amaciyla vize ¢ikartilmasi ve hizlandiriimasi konusunda destek olun, diger seyahat desteklerini saglayin
(ulasim, konaklama ve harcirah dahil) ve giivenlik ve giris izni almalarina yardimci olun.

Ornek: 2002 yilinda Kanada’nin Sudan’daki Baris Ozel Elgisi Senatdr Mobina Jaffer, arabulucu Salim Salim’in (Tanzanya eski
devlet baskani) de destegiyle 17 Darfurlu kadinin baris gorismelerine getirilmesi konusunda israrci olabildi. Jaffer Arap Ligi
ve Afrika Birligi ile yakinlik kurarak erkek miizakerecilerin kadinlari dahil etmeyi reddetmesine ragmen sirecin dinamiklerini
degistirmeyi basardi.

Ornek: 2019 yilinda Avrupa Birligi, AB Kadinin Statiisii Komisyonu (CSW) delegasyonuna Yemenli ve Suriyeli kadin baris insacilarini
dahil etti, baska sekilde verilmesi s6z konusu olmayan Amerika Birlesik Devletleri vizesini alabilmelerini sagladi. Baris insacilari
BM, liye devletler, ABD hikiimeti yetkilileri ve global STK topluluguna seslenebilme ve iletisim kurabilme sansi yakaladi.

10. Fonveya siyasi destek taahhiidiinde bulunmadan dnce kadin baris ingacilarinin siirece katilimi konusunda
israrci olun ve kadin baris insacilarina danisarak anlasmalarin ne kadar varliklarini siirdiirebileceklerini
ve zayif yonlerini belirleyin. Delegasyonlar kapsayici degilse veya anlasmalar siddet, yolsuzluk, ayrimcilik ve dislanmaya yol
aclyor, mesrulastiriyor veya destekliyorsa destek s6zi vermeyin.

Ornek: 2020 Mayis ayinda Avrupa Birligi Konseyi, AB’nin Afganistan Baris Siirecinde “ilerideki siyasi ve mali destegini cumhuriyetgi,
demokratik ve deger temelli ilkelerin korunmasi ve gelistirilmesi sartina baglamaya”! karar vermistir. Avrupa Birligi, siyasi
uzlagma miizakeresine destek verdigini agiklayarak strdirilebilir bir baris saglamak amaciyla Afgan kurumlarinin idaresinin
etkin bir sekilde gelistiriimesi ve giliclendirilmesi yoniinde taahhiitte bulunmustur. AB ayrica uzlagsma siirecinin tiim Afgan
vatandaslarinin, 6zellikle de kadinlar, cocuklar ve azinliklarin demokratik ve temel 6zgirliklerini saglamasini tesvik etmistir. Bu
gruplar, “gectigimiz 19 yilda elde edilen ekonomik, sosyal, siyasi ve kalkinma basarilarina”? katkida bulunabilmek igin korunmali
ve glclendirilmelidir. Ek olarak, Avrupa Birligi 1325 sayili Birlesmis Milletler Glvenlik Konseyi Karari dogrultusunda hareket
edecegini tekrar teyit etmis, “kadinlarin resmi ve gayri resmi baris miizakereleri de dahil olmak tzere tiim baris girisimlerine
anlamli katiliminin 6nemini”? vurgulamistir.

Kadin baris insacilari koalisyonlarini, baris masasina tasimak istedikleri hususlari savasan
taraflar araciligiyla iletmeye zorlamak zararl olabilir. Oncelikle kadinlarin giindeme getirdigi
sorunlari politiklestirir, kagirilanlarin hayatlarini ve sagligini siyasi pazarlik araci haline getirir.
Ikincisi, savastan etkilenen toplumlarda faaliyet gésteren vatandaslar olarak kadin baris
insacilarinin belli bir kesimin tarafinda olduklari diisiiniiliirse giivenilirlik ve bagimsizliklari
zarar gorebilir. Bizler catismanin icinde ve ¢catismayla ilgili halkin faydasina faaliyet gésteren
baris aktorleriyiz, siyasi elitin degil.

Rasha Jarhum, Peace Track Initiative, Yemen
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“Adimiz ICAN (‘yapabilirim’), ¢iinkii bu kurum tam olarak ne yapabilecegimle ilgili. Risk
degil giiven istiyor, giivene dayall iliskiler kurarak ve her seyi olumlu ve proaktif bir
cerceveye oturtarak faaliyet gésteriyoruz.”

- Emekli Biiyiikelgi Gina Abercrombie-Winstanley
Amerika Birlesik Devletleri




